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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA
JA TARKASTUSTOIMINTA

Kunnan tarkastustoiminta koostuu
ulkoisesta ja sisdisestd tarkastuksesta.
Ulkoinen tarkastus kasittaa tilintarkas-
tajan suorittaman laillisuusvalvonnan
seka tarkastuslautakunnan arvioin-
tityon. Sisdinen tarkastus on kunnan
johdon viline sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuuden varmista-
miseksi.

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjoh-

tajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavia on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat.
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekad voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.
valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan
koskevista hallintosaannén maarayksista.
valmistella arvioinnin ja tarkastuksen talousarvio.
valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Porin kaupunginvaltuuston toimikaudeksi 1.6.2025-

31.5.2029 valitsemaan tarkastuslautakuntaan kuuluu 11

jasenta ja heille henkildkohtaiset varajasenet. Paatetty
jasenvaihdos tehd&aan 30.6.2027.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

arviointivuonna 2025

Jasen Varajésen

Oskari Siitari, pj.

Juulia Pihlajaviita
Leena Makinen (22.9.2025

alkaen)

Markku Tanttinen, vpj.

Veli-Matti Oksanen

Sirkka Sainio

Helena Isoviita

Ahti Pisto

Kimmo Laine

Katri Pohjankivi

Piritta Stahlstrém

Eppu Puumala 2025-2027

Teemu Ahlfors 2025-2027

Allan Lindeman 2028-
2029

Joel Viljanen 2028-2029

Sami-Pekka Ylikoski

Kalervo Santikko

Raija Kukkakorpi
Paula Sorri (10.11.2025

alkaen)

Tuija Vahénen-Koivuluoma

Tarja Gronblom

Pauli Karmala

Kirsi Sandberg

Anne Jakonen

Olli-Pekka Kumpula

Jani Méntysaari

Arviointivuoden 2025 tarkastuslautakunnan ty6ssa ovat

viranhaltijoista olleet mukana tarkastusjohtaja Niko Poski-

parta, joka on toiminut my6s tarkastuslautakunnan esitte-

lijana seka tarkastuslautakunnan sihteeri, tarkastaja Noora

Jyrama, tarkastaja Satu Kivi ja tarkastaja Janina Tuohimaa.
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1.1. Puheenjohtajan katsaus

Porin kaupunki saavutti vuonna 2025 erityisesti energia-
yhtion véhemmistéosuuden myynnin johdosta noin 360
miljoonan euron tuloksen. Tarkka taloudenpito on kuitenkin
edelleen valttamatonta. Kayttotalousmenojen kasvuun tai
virheinvestointeihin ei ole varaa. Kaupungin ja kaupunki-
konsernin velkamaéraa ja velanhoitokuluja tulee maara-
tietoisesti pienentaa. Taméa luo mahdollisuuksia allokoida
resursseja toimintoihin ja henkiléstéresursseihin kestavasti.
Tassa tilanteessa on tarkeda huomioida myds kestavan
kehityksen edistaminen taloudellisen, sosiaalisen ja eko-
logisen ulottuvuuden osalta seka kestavyysraportoinnin
jatkokehitys.

Pori Energia Oy:n strategisten vuositavoitteiden toteutumi-
sen valvominen ja tiedon vélittdminen véhemmistéosuuden
myynnin tavoitteiden saavuttamisesta Porin kaupungin

paatoksentekoon on olennaisen tarkeaa. Sijoitetuille varoil-

le tulee saada paras mahdollinen tuotto vakaasti.

Porin kaupunki on toiminut vuodesta 2025 alkaen Sata-
kunnan tyéllisyysalueen vastuukuntana mika nakyi myés
kaupungin menojen ja henkilostéméaaran kasvuna. Ty6tto-
myydesta aiheutuneet kustannukset kasvoivat merkittavas-
ti vuoden 2025 aikana ja kaupungin maksama kuntaosuus
ylitti talousarviossa suunnitellun tason. Tamé johtui etenkin
pitkaaikaistyottomyyden kasvusta. Toimia ty6ttomyyden
véhentamiseksi tulee lisata ja naité toimia tulee myos seu-

rata ja niiden vaikutuksia arvioida.

Kaupungin vakiluku kaantyi jalleen laskuun. Kaupungin
verotulojen kehitys on huolestuttava. Yhteiséverojen osuus
on pieneneva eivatka kiinteistéverotuototkaan kasva. Yri-
tystoiminnan edellytysten parantamiseen seké kaupungin
veto- ja pitovoiman lisddmiseen pitaa panostaa enemman.
Tarkastuslautakunta peraankuuluttaakin konkreettisempaa
ja selkedmpaa tavoitteenasettelua erityisesti elinvoima- ja
ympaéristétoimialan tavoitteisiin ja niihin liittyviin maaral-
lisiin ja laadullisiin mittareihin. Esimerkiksi asukasmaaraan
vaikuttamisen tavoitteet ovat epéselvia ja toimenpiteiden

vaikutukset kyseenalaisia.

Yhteiskunnan polarisaatiokehitys nakyy Porissakin. Eri
toimialat raportoivat lisdantyneesta epaasiallisesta kay-
toksesta ja jopa vakivallan uhasta asiakaskohtaamisissa.
Koulupoissaolot ovat lisdantyneet ja koululaisten liikun-
nallisuutta mittaavien Move!-testien tulokset ovat huo-
nontuneet. Kiusaamista viikoittain kokeneiden maara on
kasvussa ja kiusaaminen on monimuotoistunut. Merkittava
osa koululaisista kokee yksinaisyytta, ahdistuneisuutta ja
ulossulkemista. Yksinaisyys, sosiaalinen eristaytyminen ja
yhteiséllisyyden haurastuminen ovat liian yleisia ilmicita
kaikissa ikaryhmissa. Negatiivisen kierteen katkaiseminen
ja strategisten hyvinvointitavoitteiden parempi saavutta-
minen edellyttavat maaratietoista yhteisty6ta kaupungin
eri toimijoiden, jarjesto- ja vapaaehtoistyon seka alueen
korkeakoulujen ja oppilaitosten kesken. Tassa ty6ssa tulee
tutkimus- ja kehittamistoiminnalla olla merkittava osuus
ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutusta tulee arvioida koko

ajan.

Tarkastuslautakunta tarjoaa merkittavan nakéalapaikan
asioiden monipuoliseen tarkasteluun ja arviointiin koko
kaupunkikonsernin tasolla. Tasta syysta on tarkeaa, etta
tarkastuslautakunnan huomiot ja kehittamissuositukset
huomioidaan ja niihin reagoidaan kehittamistoimenpiteilla.
Tarkastuslautakunta toivoo jatkossa vuorovaikutteisempaa
otetta lautakunnan kannanottojen kasittelyyn arvioinnin

vaikuttavuuden lisdamiseksi.

Oskari Siitari

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1.2. Keskeiset havainnot ja
suositukset

Yleinen kehitys

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa liittyen toimi-
alojen raportoimaan lisdantyneeseen epaasialliseen
kaytokseen ja jopa vékivallanuhkaan asiakaskohtaami-
sissa. Tarkastuslautakunta odottaa konkreettisia toimia

kehityskulun katkaisemiseksi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta pitéa toimialojen itsearvioinnin
kannalta hyvéna ratkaisuna tilinpaatoksen yhteyteen
tehtya lisaysta, jossa toimiala ilmoittaa koontitaulukos-
sa toteutuneet ja toteutumatta jaéneet toiminnalliset
tavoitteensa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimialan Kas-
vava Pori painopisteeseen liittyva tavoitteen asettelu
on kehittynyt myonteiseen suuntaan aiempiin vuosiin
verrattuna. Mittarit ovat nyt sellaisia, mihin toimiala
pystyy itse vaikuttamaan.

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana, ettei
tavoitetta perusopetuksen poissaoloprosentin laskus-
ta saavutettu. Sen sijaan poissaolojen maara kasvoi

lIahtétasoon ndhden.
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Varhaiskasvatuksen tayttoprosentin osalta tarkastus-
lautakunta kysyy, onko mittaria mahdollista kohdistaa
vastaamaan tarkemmin erilaisten yksikdiden toiminnan
luonnetta? Lisdksi tayttéprosentin pidemman aikavalin
trendin seuraamisesta saattaisi olla hy6tya toiminnan
suunnittelussa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kulttuuriyk-
sikén tapahtumia koskevaan tavoitteeseen ja odottaa
jatkossa tasmaéllisempia mittareita tapahtumien jarjes-
tamisen osalta.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa liittyen kahdek-
sasluokkalaisten Move! -mittausten heikentyneisiin
tuloksiin.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa lapsille ja nuorille
tarjotusta mahdollisuudesta maksuttomiin uimalaitos-
kaynteihin.

Tarkastuslautakunta peraankuuluttaa konkreettista

ja selkeampaa tavoitteenasettelua liittyen erityisesti
elinvoima- ja ympaéristotoimialan tavoitteisiin.
Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota tyéllisyyden-
hoidon osalta kuntouttavan tyétoiminnan osallistuja-
maariin.

Tarkastuslautakunta toteaa tilatehokkuuden tavoittei-
den asettelun kehittyneen vuoden aikana tarkoituksen-
mukaisempaan suuntaan.

Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen toimenpiteisiin
kaupungin kaytosta poistuneiden ja myyntikelvotto-

mien rakennusten poistamisessa kaupunkikuvasta.




Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena, etta hyvin-
vointialueuudistuksen jalkeen kaupungin ulkoisten
palveluiden ostojen kasvu on ainakin toistaiseksi saatu
hallintaan.

Tarkastuslautakunta on aiemmin huomauttanut Porin
kaupungin suhteellisen velkaantuneisuuden kasvusta
yhdistettyna nousseisiin korkokustannuksiin ja tulojen
kasvun heikkoon kehitykseen. Vuosi 2025 toi muka-
naan parannusta laskeneiden suhteellisen velkaantu-
neisuuden ja korkokustannusten osalta.
Tarkastuslautakunta nakee parantuneessa taloudelli-
sessa asemassa myonteisyytta, kunhan jatkossa kye-
taan lisdksi huomioimaan kaupungin palvelurakenteen
ja toimintojen tehostamistarve.

Pori Energia Oy:n vdhemmistéosuuden myynnista saatu
myyntivoitto nédkyy ainutlaatuisena eréna Porin kohdal-
la verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin. Tarkastus-
lautakunta jaa seuraamaan kaynnissa olevan sijoitustoi-
minnan sujuvuutta ja odotettuja hyotyja.
Tarkastuslautakunta edellyttdd myés kaupungin oman
sijoitustoiminnan osalta osaamisen ja asiantuntijuuden
seka lapinakyvyyden vaatimuksia.

Kaupungin taloudellinen toteuma oli vuonna 2025
budjetoitua ainutlaatuisesti parempi kertaluonteisten
erien vuoksi. Tarkastuslautakunta uudistaa havaintonsa
kaupungin toimintatuottojen ja aidon toimitilatehok-
kuuden osuudesta pyrkimyksena taloudellisesti kesta-

vampaan asemaan.

Kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta kysyy, onko konsernijohdossa kau-
punginhallituksen ja kaupunginjohtajan liséksi toimivien
viranhaltijoiden tehtavat osana konsernijohtoa jarjes-
tetty seka vastuutettu niin, etta tehtavien aktiivinen ja
tarkoituksenmukainen toteutus mahdollistuu?
Tarkastuslautakunta huomauttaa edelleen siita, etta
omistajaohjausyksikon resursointia kuormittavat kon-
serniyhtididen toimitusjohtajatehtaviin liittyvat kak-

soisroolit.

Tarkastuslautakunta kysyy, milla edellytyksilla konsernin
laskennallisen lainanhoitokatteen osalta konsernijohto
voisi tavoitella kestavan talouden minimiriittavyyden
eli yli yhden sijaan strategian mukaista taloudellista
liikkumavaraa eli esimerkiksi 1,3-1,5 tasoa?
Tarkastuslautakunta nakee hyvaksi, ettd vuonna 2025
paivitetty konserniohje mahdollistaa konserniyhtiiden
hallitustyoskentelyn ammatillisuuden vahvistamisen.
Tarkastuslautakunta edellyttda omistajaohjauksesta
vastuullisten varmistavan, ettd myos tavoitemittarei-
den numeraaliset toteuma-arvot raportoidaan kaikkien
strategisten konserniyhtisiden osalta linjassa talousar-

vion kanssa.

Keraamo Oy

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota siihen, ettei
Kerdamo Oy ole voinut joko vertailukelpoisten organi-
saatioiden puuttuessa tai toimialueen kokonaiskierra-
tysasteen mittaushaasteiden vuoksi raportoida vuodel-
le 2025 asetettujen tavoitemittareiden toteutumista.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko Kerdamé Oy:lla mah-
dollisuus nykyhetkella raportoida omistajille esimerkiksi
yhtion henkilosto- ja asiakastyytyvaisyydesta?
Tarkastuslautakunta edellyttas, ettad Keraamé Oy:lle
asetetaan sellaiset tavoitemittarit, joiden toteutumi-
sesta yhtion on mahdollista raportoida ja jotka vastaa-

vat omistajien tiedontarpeeseen.

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy

Tarkastuslautakunta kysyy, millaisia tyokaluja Sata-
kunnan ammattikorkeakoulu Oy toivoo kaytto6nsa
valmistuvien opiskelijoiden tyéllistymisen tukemiseksi
ja edistamiseksi? Tyokaluilla tarkoitetaan esimerkiksi

tapahtumia, yhteisty6foorumeita tai resurssointia.

Kestavyys

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeéana, etta kestavyysasi-
at on huomioitu myés uudessa kaupunkistrategiassa.
Taméan ndhdéan luovan jatkuvuutta kestavén kehityk-

sen mukaiselle tyolle.
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Tarkastuslautakunta nékee kestavyysraportoinnin Infran korjausvelka: katuverkko, kevyen liikenteen

kehityksen ja uuden yhtendisemman raportin keskei- vdylat ja sillat

sind kehitysaskeleina. Uudistunut kestavan kehityksen
raportti tukee kestavyysasioiden kokonaiskuvan muo-
dostamista ja lisaa selkeytta raportointiin.

Vuodelle 2025 asetetun tiekartan etenemista kuvaa-
van tavoitteen toteutumista on haastava taysin arvi-
oida, koska toinen asetetuista mittareista osoittautui
toimimattomaksi. Tavoite on kuitenkin merkitty tilin-
paatokseen toteutuneeksi ja edistysta on tapahtunut.
Tarkastuslautakunta pitda vuositason tavoitteiden ja
mittareiden asettamista tarkeana, jotta pidemman
aikavalin kestavyystavoitteiden toteutumisen edisty-
mista voidaan seurata ja niista raportoida vuositasolla.
Tiekartan laajuuden vuoksi kokonaiskuvan muodostami-
nen ndhdaan tarkedksi osaksi raportointia.
Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan kestavyystyon ja
raportoinnin jatkokehitysta seka kiittaa arviointityon
yhteydesséa esiin nousseiden asioiden huomioinnista

osana kehitystyota.

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyo

Tarkastuslautakunta pitaa vuoden 2026 talousarvioon
asetettua tavoitetta seka sitd kautta yhteistyohon
kohdistuvaa seurantaa ja raportointia hyvana asiana.
Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan miten sovittujen
periaatteiden mitattavuus ja seuranta konkretisoidaan.
Tarkastuslautakunta korostaa seka kaytannén toimin-
taan kytkeytyvan arjen yhteistyon etta yleisten yhteis-
tyorakenteiden ja strategisen tason yhteistyon toimi-
vuuden merkitysta.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta yhteistyossa
havaituista haasteista huolimatta yhteistyén koetaan
kehittyvéan myonteisemp&aan suuntaan.

Keskeisimpina kehityskohteina ndhdaan roolien, vastui-
den ja yhteisten tavoitteiden selkeyttdminen seka
tiedonkulun parantaminen. Naiden aikaansaaminen
vaatii molemminpuolista ymmarrysta, yhteista tahto-
tilaa seka ohjaavien suunnitelmien laatimista yhdessa.
Tarkastuslautakunta kysyy, mita toimia yhteistyon edis-

tamiseksi on suunnitteilla.
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Tarkastuslautakunta nakee mahdollisimman ajantasai-
sen tilannekuvan yllapitamisen liikennevaylien kunnosta
tarkeaksi.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa ydinkeskustan
lapi kulkevan rekkaliikenteen vaikutuksesta paakatujen
kuntoon ja muihin rakenteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta katuverkon ja kevyen
liikenteen vaylien korjausvelan kattaminen kokonaan
pitkalla aikavalilla olisi toivottavaa alueen talouden,
turvallisuuden ja huoltovarmuuden nakékulmasta.
Tarkastuslautakunta suosittelee selvittamaan Porin
kaupungin siltaomaisuuden korjausvelka-arvion euroina.
Talla tavalla siltojen korjausvelan hallinta saadaan nos-
tettua samalle huomiotasolle katuverkon korjausvelan
hallinnan kanssa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd séahkdinen palau-
te- ja vikailmoituskanava nostetaan nykyista nakyvam-
min esiin Porin kaupungin nettisivuilla seka esimerkiksi
asukaslehdessa ja muissa tiedotuskanavissa. Asukkai-
den aktiivisempi osallistaminen voi vaikuttaa positiivi-
sesti esimerkiksi asukkaiden kokemaan palvelutyyty-

vaisyyteen.

Porin Satama Oy

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Porin Satama Oy:n lisa-
arvon tuottomahdollisuudet taysimaaraisesti tunnistet-
tu kaupungin strategisten yhtiéiden kokonaisuudessa?
Tarkastuslautakunta kannustaa Porin satamaa, sata-
maoperaattoreita sekd koko kaupungin elinvoimaketjua
pohtimaan vield rohkeita ja konkreettisia avauksia sa-
taman kautta kuljetettavien tavaravirtojen lisdamiseksi.
Strategisen suunnitelman seka toimenpideohjelman
avulla tulee tavoitella yhtion taloudellisen tuloksen
kestavaa kasvua. Markkinoinnilla ndhdéan olevan tassa
keskeinen rooli. Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan

tilannetta.
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1.3. Tarkastuslautakunnan
kannanottojen vaikuttavuuden
seuranta

Tarkastuslautakunnan kannanottojen vaikuttavuutta seu-
rataan valtuustokauden ajalta. Yhteenveto keskeisimmista
havainnoista ja suosituksista raportoidaan valtuustokauden
viimeisessa vuoden 2028 arviointikertomuksessa. Télla
menettelylld pyritadn mahdollistamaan kaupungin toimin-
nan kehittdminen ja seuranta valtuustokaudet ylittavalla

tavalla.
1.4. Arviointityo

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
l&an valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-

mus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kuntalain edellyt-
tamaan arviointisuunnitelmaan, jonka perusteella laaditaan
lautakunnan vuosittainen tydohjelma. Arviointisuunnitel-
man tavoitteena on tarkastella valtuustokauden aikana

kattavasti hallinto- ja palveluorganisaatiota.

Arviointityossa seurataan talousarviovuoden toiminnallisia
ja taloudellisia tavoitteita seka niiden toteutumista. Vuo-
sittaisina arviointiaiheina ovat my6s kaupungin ja kaupun-
kikonsernin tilinpaatos seka strategisten tytaryhteisojen
osalta omistajan asettamien tavoitteiden toteutumisen
arviointi. Arviointikertomuksessa seurataan myés kaupun-
kistrategian ohjausvaikutuksia seka vastuullisuusarvioinnin
osa-alueita. Erityisteemat vuoden 2025 arviointikertomuk-
sessa ovat kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyd, infran
korjausvelka liittyen katuverkkoon, kevyen liikenteen vayliin

ja siltoihin seka Porin Satama Oy.

Vuoden 2025 arviointia koskien tarkastuslautakunta on
pitanyt kaikkiaan 11 kokousta. Yhteenveto kokouksista ja
kasitellyista aiheista on esitetty alla olevassa taulukos-

sa. Arviointityo perustuu paatoksentekoasiakirjoihin ja
materiaaliin, joka on keratty tutustumisesta toimialojen

ja niiden yksikéiden toimintoihin. Lautakunta on kokouk-
sissaan kuullut asiantuntijoita, yksikéiden paallikoita seka
kaupungin johtoa. Tarkastustoimi on huolehtinut tarkastus-
lautakunnan hallinnollisista valmistelutehtévista, lautakun-
nan arviointitehtavista, tilintarkastuksen avustamisesta ja

erillisselvityksista.
Arviointityon valmistelussa on hyédynnetty Microsoft Co-

pilot -tekoalyavustinta. Tekoalya on kaytetty tiedonhaussa,

tiedon analysoinnissa ja tekstinkasittelyssa.

1.
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Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kasitellyt
aiheet arviointivuonna 2025

26.8.2025
Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma 2025-2028
Tarkastuslautakunnan arvioinnin 2025 ty6ohjelma

Tilintarkastajan vuoden 2025 tyéohjelma

23.9.2025

Porin Satama Oy, toimitusjohtajan kuuleminen

Sidonnaisuusilmoitukset

28.10.2025

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyd, strategia- ja

hyvinvointijohtajan kuuleminen

25.11.2025

Infran korjausvelka: katuverkko, kevyen liikenteen vay-

lat ja sillat, infrayksikén paallikén kuuleminen

9.12.2025

Tilintarkastajan valiraportointi vuoden 2025 tilintar-

kastuksesta

27.1.2026
Kestavyys, ymparistosuunnitteluyksikon paallikon kuu-
leminen
Omistajaohjauksen ajankohtaiset asiat, elinvoima- ja

ymparistétoimialan toimialajohtajan kuuleminen

24.2.2026
Yhteenvedot toimialoittain, teknisen toimialan toimi-
alajohtajan kuuleminen
Sisdisen tarkastuksen toteutuminen vuonna 2025

Arviointikertomuksen evéastyskeskustelu

10.3.2026
Yhteenvedot toimialoittain, sivistystoimialan toimiala-
johtajan kuuleminen

Arviointikertomuksen erityisteemojen kasittely

24.3.2026

Kaupunginjohtajan sekéa talous- ja hallintojohtajan

kuuleminen

P 1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

21.4.2026
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kuuleminen
Porin kaupungin ja kaupunkikonsernin tilinpaatos

Arviointikertomuksen kasittely

5.5.2026

Tilintarkastajan raportointi
Tilintarkastuskertomus

Arviointikertomuksen hyvaksyminen
1.5. Tilintarkastus

Kaupungin ja erikseen nimettyjen konserniyhteiséjen
tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Oy vastuunalaise-
na tilintarkastajana JHT, HT Minna Ainasvuori. Tilivuoteen
2025 liittyen tilintarkastaja on raportoinut saannéllisesti
lautakunnalle ty6ohjelmansa etenemisesta ja keskeisim-
mista havainnoista. Lakisaateisen tilintarkastuksen lisaksi

tilintarkastaja on tehnyt hanketarkastuksia.
1.6. Sisdinen tarkastus

Tarkastuslautakunnan arviointityon liséksi tarkastustoimi
on suorittanut kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan
alaista sisaista tarkastusta kaupunginhallituksen vuosit-
tain hyvaksyman sisaisen tarkastuksen tyéohjelman seka
kaupunginjohtajan erillisten toimeksiantojen mukaisesti.

Sisaisen tarkastuksen tehtavana on varmistaa,

ettd johdon kaytosséa oleva informaatio on oikeaa ja
luotettavaa

ettéd riskienhallinta on toimivaa

ettd voimavarojen kaytts on tehokasta ja taloudellista
etta sisdinen tarkkailujarjestelma toimii

ettd voimassa olevia saadoksia, maarayksia ja

annettuja ohjeita on noudatettu.

Sisdisen tarkastuksen velvollisuus on antaa neuvoja jarjes-
telmien ja toimintatapojen kehittamiseksi. Sisdinen tarkas-
tus on toiminut kaupunginhallituksen vahvistaman ty6oh-

jelman mukaisesti.
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2. TOIMINNALLISET JA

TALOUDELLISET

Luvussa 2 on kasitelty tilinpaatokses-
sa raportoidut toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteumat.

2.1. Yleinen kehitys

Uusi valtuustokausi sai kaupungin talouden osalta len-
nokkaan alun, kun Pori teki kaikkien aikojen positiivisen
tuloksen. Noin 360 miljoonan euron tuloksen taustalta
I6ytyy edellisen valtuuston eteenpéin vieméan Pori Energia
Oy:n vdhemmistéosuuden myynnin ohella my6s toimialojen
oikeansuuntainen tyoskentely vahvemman talouden saavut-
tamiseksi. Saadun myyntivoiton siirto Oman paaoman Po-
ri-rahastoon on suunniteltu turvaamaan kaupungin taloutta
myos jatkossa rahaston sijoitustuottojen muodossa. Yleiset
talouden ndkyméat Suomessa ja maailmalla ovat kuitenkin
edelleen haastavat. Eri puolilla maailmaa syttyneet aseelli-
set konfliktit luovat epavarmuutta niin turvallisuuden kuin

taloudenkin nakokulmista. 3

Takana on ensimmainen kokonainen toimintavuosi Sa-
takunnan tydllisyysalueen toiminnassa, jossa Pori toimii
vastuukuntana kuntalain 51 § mukaisessa toimielimessa.
Tyollisyysalueen ensimmaisen toimintavuoden painopiste oli
palvelujen yhtenaistamisessa ja toimintamallien rakentami-
sessa. Porin liséksi Satakunnan tyéllisyysalueeseen kuuluvat
Harjavalta, Jamijarvi, Kankaanpéaa, Karvia, Kokemaki, Merikar-
via, Nakkila, Pomarkku, Siikainen ja Ulvila. Porin kaupungille
siirtyi tyollisyysalueen aloittaessa 125 henkil6a ja tilikauden

2025 toteutunut henkilotyévuosiméaara oli noin 121. 3

Porin ty6ttomyystaso, 14,7 prosenttia mitattuna joulu-
kuussa 2025, on maakunnan korkein ja korkeammalla kuin
maassa keskimaarin. Tyottomyysaste on kuitenkin alhai-

sempi kuin esimerkiksi Turussa, Tampereella tai Lahdessa,

TAVOITTEET

mutta erityisesti pitkdaikaistyottomyyteen liittyvat haas-
teet eivat tule vahenemaan lahitulevaisuudessa. Tyotts-
myydesta aiheutuneet kuntien kustannukset kasvoivat
merkittavasti vuoden 2025 aikana tyéllisyyden hoidon
siirryttya kuntien vastuulle. Porissa ty6ttémyysetuuksien
kuntaosuus ylitti talousarviossa suunnitellun tason. Tama
johtui etenkin pitkaaikaisty6ttomyyden kasvusta. Porin
rahoitusosuus ty6ttémyysmenoista oli 13 miljoonaa euroa.

Vuotta aiemmin vastaava luku oli 6,6 miljoonaa euroa. 3

Vuoden 2025 aikana Porin vakiluku kaantyi jélleen laskuun.
Nettomaahanmuutto ei riittanyt kompensoimaan kuntien

vélistd muuttoa ja luonnollista vaestétappiota. 3

Merkittavimmat riskit kaupungin toiminnassa liittyvat
veden jakeluun, viemaritulviin, lakiséateisten palvelujen tur-
vaamiseen, tulvasuojeluvalmiuksien kehittamiseen ja yllapi-
tamiseen sekd kunnan johtamisen varmistamiseen erilaisissa
hairiotilanteissa. Kaupungin kriittiseen infraan kohdistuviin
hyokkayksiin on varauduttu entista tehostetummin. Toimi-
alojen suunnitelmissa varaudutaan muun muassa sisaista
turvallisuutta uhkaaviin tekijéihin, kuten hybridivaikuttami-
seen, tartuntatauteihin ja syrjaytymisesta johtuviin uhkate-
kijoihin. Epaasiallinen kaytoés kaupungin henkilost6a kohtaan
ja siité aiheutuvat uhkatekijat ovat kasvussa. Epaasiallista
kayttaytymista esiintyy niin kasvokkaisissa asiointitilanteis-

sa kuin puhelinpalveluissa ja digipalvelujenkin valityksella.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa liittyen toimi-
alojen raportoimaan lisdantyneeseen epaasialliseen
kaytokseen ja jopa vikivallanuhkaan asiakaskohtaami-
sissa. Yhteiskunnan eri osa-alueilla lisddntynyt polarisaatio-
kehitys tulee nékyvaksi monella tapaa kaupungin palvelujen
yhteydessa. Suunnan kaantaminen varsinkin lasten ja nuorten
kohdalla on erityisen tarkeaa. Tarkastuslautakunta odottaa

konkreettisia toimia kehityskulun katkaisemiseksi.
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2.2. Toiminnallisten tavoitteiden
kehitys

Toiminnallisten tavoitteiden arviointi rajataan arviointiker-
tomuksessa pasosin toteutumatta jaéneiden tavoitteiden
kasittelyyn. Uusimmassa tilinpaatoksessa toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista on havainnollistettu varikoo-
dein. Aiemmin kokonaiskuvan muodostaminen tavoitteiden

toteutumisesta on ollut haasteellisempaa.

Tarkastuslautakunta pitda toimialojen itsearvioinnin
kannalta hyvana ratkaisuna tilinpaatoksen yhteyteen
tehtya lisdystd, jossa toimiala ilmoittaa koontitaulukos-
sa toteutuneet ja toteutumatta jadneet toiminnalliset

tavoitteensa.

Sivistystoimiala

Sivistystoimialalle oli asetettu kaksi toimialan yhteista ta-

voitetta liittyen strategian painopisteeseen Kasvava Pori. -3

p 2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET
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1. Yrityskyla tarjoaa kaikille Satakunnan kuudes- ja
yhdeksasluokkalaisille myénteisia kokemuksia tysela-
masta, taloudesta, yrittajyydesta ja yhteiskunnasta,
tavoitetasona vakiintunut toiminta ja 100 prosentin
osallistumisaste.

2. Koulutilojen tapahtumakéayton ja majoittumisen
pelisdannot ovat olemassa, tavoitetasona yhteisten

pelisaantsjen valmistuminen vuoden 2025 aikana.

Sivistystoimialan Porin kaupungin elinvoimaan liittyvat toi-
menpiteet toteutuivat ldhes kokonaan. Yrityskylan osalta
kuudesluokkalaisten osallistumisasteeksi raportoidaan 96
prosenttia ja yhdeksasluokkalaisten osallistumisasteeksi
94 prosenttia. Koulutilojen tapahtumakayton pelisaannot
on luotu ja toimintaa pilotoidaan Ita-Porin ja Pohjoisvaylan

monitoimitaloissa. -3

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sivistystoimialan
Kasvava Pori painopisteeseen liittyvi tavoitteen
asettelu on kehittynyt myonteiseen suuntaan
aiempiin vuosiin verrattuna. Mittarit ovat nyt sel-
laisia, mihin toimiala pystyy itse vaikuttamaan.




Lukiokoulutus ja perusopetus
Vuonna 2025 lukiokoulutus saavutti kaikki asettamansa

viisi osatavoitetta. -3

Toiminnallisten tavoitteiden osalta perusopetus saavutti
seitseman sille asetetuista yhdestatoista osatavoitteesta
kokonaan. Kuudennen ja yhdeksannen luokan p&aattavien
oppilaiden keskiarvoon liittyva tavoite toteutui osittain.
Kokonaan toteutumatta jaivat tavoitteet lukuseulatutki-
muksen tekemisesta kaikille toisen, viidennen ja seitseman-
nen luokan oppilaille, oppilaiden poissaoloprosentin lasku
seké koulukiusaamistapausten merkitsemiseen ja seuran-
taan sovitut yhteiset kaytanteet. Koulukiusaamistapausten
merkitsemiseen ja seuraamiseen on tosin nimetty tyéryh-

ma4, joka vastaa suunnitelmapohjan tekemisesta. ™

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana, ettei ta-
voitetta perusopetuksen poissaoloprosentin laskusta
saavutettu. Sen sijaan poissaolojen maara kasvoi lahto-

tasoon nahden.

Sivistava koulutus

Sivistava koulutus kokoaa yhteen Palmgren konservatorion,
Porin taidekoulun, kansalaisopiston ja kaupungissa toimivi-

en, taiteen perusopetusta tarjoavien yksityisten toimijoiden
kokonaiskuvan. Sivistavalle koulutukselle oli vuodelle 2025

asetettu toiminnallisiin tavoitteisiin nelja mittaria, joiden

kaikkien tavoitteet saavutettiin. -3

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatukselle oli vuodelle 2025 asetettu kolme toi-
minnallista tavoitetta, joista kaikki toteutuivat. Perheiden
hyvinvointiin ja vanhemmuuden tukeen liittyvid vanhempai-
niltoja oli tavoitteena jarjestdaa 30, mutta osa tilaisuuksista
toteutettiin alueellisina. Vanhempainiltojen kokonaisméaara
oli kolmetoista, mutta kaikista perusyksikoista ja perhepéi-
vahoitopaikoista oli mahdollista osallistua naihin tapahtu-

miin. -3
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Kuitenkin taloudellisiin tavoitteisiin kirjattu tayttéprosentti
varhaiskasvatuksen yksikdissa jai saavuttamatta. Tavoiteta-
soksi oli asetettu 95 prosenttia, mutta toteuman raportoi-

daan olevan 91 prosenttia. ™3

Vuonna 2025 varhaiskasvatus saavutti kaikki sille asete-
tuista toiminnallisista tavoitteista. Vuotta aikaisemmin
tilanne oli tiysin pdinvastainen, kun asettuja tavoitteita

ei saavutettu lainkaan.

Tayttoprosentin osalta tarkastuslautakunta kysyy, onko
mittaria mahdollista kohdistaa vastaamaan tarkemmin

erilaisten yksikdiden toiminnan luonnetta? Liséksi tayt-
toprosentin pidemman aikavilin trendin seuraamisesta

saattaisi olla hyotya toiminnan suunnittelussa.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluille oli asetettu kaksi toiminnallista tavoi-
tetta, joista toinen toteutui kokonaan ja toinen osittain.
Kulttuuriyksikolla oli tavoitteena toteuttaa vuoden 2025
aikana yhteistyéssa muiden toimijoiden kanssa yhteensa
2000 tapahtumaa ja yli viisitoista hanketta. Tapahtumien
maara ylitti tavoitteen, mutta hankkeita toteutui yksitoista

kappaletta. -

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota kulttuuriyk-
sikon tapahtumia koskevaan tavoitteeseen ja odottaa
jatkossa tasmallisempia mittareita tapahtumien jarjesta-

misen osalta. Pori on vired kulttuurikaupunki ja tapahtuma-

tarjonnalla on suora yhteys kaupungin vetovoimaan.
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Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluille oli asetettu vuodelle 2025 nelja mittaria,
jotka mittasivat kaikkiaan yhtatoista osatavoitetta. Tavoit-
teista toteutui kokonaan erityisryhmien liikkumisen lisaa-
miseen tdhdanneet kolme osatavoitetta seka seuraparla-
mentin toiminnalle asetettu suunnitelma toimenpiteineen.
Osittain toteutui viidennen ja kahdeksannen luokan oppilai-
den Move! -mittausten tuloksiin liittyva tavoite. Viidesluok-
kalaisten tulokset paranivat, mutta kahdeksasluokkalaisten
huononivat. Tavoite nuorisopassin uintikertojen liséamisesta
ei toteutunut minkaan erikseen mitatun tavoitteen osalta.
Mikaan luokka-aste ei saavuttanut asetettua kayttotavoi-
tetta eivatka myoskaan nuorisopassin uimakerrat kaikki-

neen ylténeet asetettuun tavoitteeseen. ™

Lisaksi liilkuntapalveluissa oli taloudellisiksi tavoitteik-

si edelleen asetettu uimalaitosten kdyntimaarien nosto
koronapandemiaa edeltaville tasolle. Kavijamaaran nousun
sijaan vuoden 2025 aikana tapahtui notkahdus verrattu-
na vuoden takaisiin kédvijamaariin. Ainostaan maauimala
kasvatti kavijamaariaan huolimatta koleasta alkukesasta.
Syiksi kavijamaarien laskuun liikuntapalveluissa I6ydetaan
lipunhintojen nousu, jossa liséna vaikuttaa ALV-verokannan
muutos. My6s aukioloaikoja on supistettu seka keskustan

ettd Meri-Porin uimahalleissa. %3

Toisena taloudellisena tavoitteena liikuntayksikossa oli
hankerahoituksen maaréan kasvattaminen. Tama tavoite to-
teutui ja hankerahoituksen méaara kasvoi, vaikkakin suurin
yksittainen tekija oli Harrastamisen Suomen mallin rahoi-

tuksen siirtyminen kulttuuriyksikésta liikuntayksikkéén. 2 3
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Nuorisotyo

Nuorisotyon osalta oli asetettu kaksi tavoitetta. Ensim-
maisend tavoitteena oli luoda ja ottaa kaytto6n suunnitel-
ma Ohjaamon ja nuorten tydpajojen palvelujen sisallosta
TE-palvelujen uudistus huomioiden. Toisena tavoitteena

oli maaritelld ja ottaa kayttoon tiedolla johtamisen malli.
Tavoite Ohjaamon ja nuorten tydpajojen suunnitelmasta on
toteutunut, tiedolla johtamisen malli sen sijaan ei. Tiedolla
johtamisen mallin méaérittelya ovat viivyttaneet asiakastie-

tojarjestelman ja tilastoinnin muutokset. '3

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa liittyen kahdek-
sasluokkalaisten Move! -mittausten heikentyneisiin

tuloksiin.

Lisaksi liikuntapalveluiden osalta tavoitteena olleet uimalai-
tosten kavijamaarat eivat ole edelleenkdan nousseet koronaa
edeltavalle tasolle. Paasymaksukertyma vaikuttaa kuitenkin
suoraan liikuntayksikon talouteen. Tarkastuslautakunta

haluaa kiittaa lapsille ja nuorille tarjotusta mahdollisuu-

desta maksuttomiin uimalaitoskaynteihin.
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Konsernipalvelut

Talousarvion 2025 yhteydessa myos konsernipalvelut -esi-
kuntayksikélle asetettiin ensimmaista kertaa toiminnalliset
tavoitteet. Neljaan toimenpiteeseen oli asetettu yhteensa
kahdeksan mittaria. Tavoitteista toteutui kuusi kappaletta.
Ainoastaan viestinta- ja markkinointistrategialle asetetut

kaksi tavoitetta jaivat toteutumatta. Tavoitetasoina olivat

valmis ja kaytossa oleva viestinta- ja markkinointistrategia
seka viestinnan ja markkinoinnin vaikuttavuuden mittaris-
to. Uuden kaupunkistrategian muutosten myo6ta valmistu-
minen viivastyi, mutta toimenpiteet ovat edenneet johto-

ryhmatyéskentelyyn asti tammikuussa 2026. -3
Elinvoima- ja ympaéristotoimiala

Elinvoima- ja ympaéristotoimialalle oli vuodelle 2025 ase-
tettu yhteensa 12 mittaria liittyen strategiseen painopis-

teeseen Kasvava Pori. '3

Yritysten perustamiseen, sijoittumiseen ja kasvuun oli
liitetty toimenpide merituulikeskuksen suunnitelmavalmiu-
den parantamisesta. Mittarin tavoitetasoksi oli asetettu
"merituulikeskuksen investointipaatoksen tekeminen on
mahdollista”. Tavoitetta ei saavutettu, mutta satama-al-
taan pohjatutkimukset on saatu paatokseen ja vaadittua

ympaéristévaikutusten arviointiohjelmaa on laadittu. "3

Tavoitteeseen Asukasméaaraan vaikuttaminen oli liitetty
resurssiviisas kiertotalouden tiekartta. Resurssiviisaaseen

kiertotalouden tiekarttaan liittyen oli asetettu kaksi mit-
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taria. Tiekartan edistettavien toimenpiteiden seurannan
osalta tavoitteena oli, ettad suunnitteluvaiheessa tai toteu-
tuksessa olisi 72 prosenttia toimista. Toisena mittarina oli
valmiiden toimenpiteiden maara, jotka ovat muuttuneet

jo toimintatavoiksi. N&iltaé osin tavoiteltiin 22 prosentin
valmiusastetta. Valmiiden toimenpiteiden osalta tavoite yli-
tettiin, mutta suunnittelu/toteutusvaiheen mittari todet-
tiin toimimattomaksi. Tavoitteita uudistetaan seuraavalle

vuodelle. "3

Tavoitteeseen Asukasméaaraan vaikuttaminen liitettyna
toimenpiteena oli myos Kavelykadun elavoittamiseksi ja
turvallisuuden parantamiseksi suunniteltu projekti. Mitta-
rina oli suunnitelman toteuttaminen ja tavoitetasoksi oli
asetettu Kavelykatu 50 v- toteutussuunnitelma on laa-
dittu. Tavoite saavutettiin. Toimenpiteena oli myés kau-
punkikeskustan asiointi- ja yritysympariston kilpailukyvyn
vahvistamiseen ja verkostojen kehittamiseen liittyvé toimi.
Tahan oli mittariksi asetettu eri toimijoiden verkostoitu-
mista vahvistavien kaupunkifoorumeiden jarjestaminen ja
tavoitetasona vahintaan yksi jarjestetty kaupunkifoorumi.

Tavoite saavutettiin. 3

Lupaprosessien sujuvoittamiseen oli vuodelle 2025 asetet-
tu nelja mittaria, joista toteutui kolme. Ainoastaan uuden
rakentamislain edellyttdmien muutosten tekeminen jarjes-
telmiin ja prosesseihin on kesken. Tyén luvataan valmistu-

van vuoden 2027 alussa. "3
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Yritysvaikutusten arviointiin asetettu tavoite on myés
saavutettu. Toimenpiteelle "Maankaytén suunnittelu tukee
investointeja” oli asetettu kolme mittaria, joista toteutu-
matta jai tavoite saada kymmenen asemakaavaa lainvoi-
maiseksi vuoden 2025 aikana. Kaavoja saatiin voimaan

kahdeksan kappaletta. 3

Osaavan tyévoiman saatavuuteen asetettu tavoite oli tyon-
antajien tukeminen kansainvalisissé rekrytoinneissa. Mitta-
riksi oli asetettu vahintdan kolmen yhteisen tapahtuman
jarjestaminen ja asiakastyytyvaisyysjarjestelman luominen

naihin tapahtumiin. Tavoite saavutettiin. ™3

Painopisteeseen Hyvinvoiva Pori liittyi toimenpide Sahakos-
ken kehittamisesta luonto-, virkistys- ja matkailukohteena.
Mittariksi oli asetettu NOUSU-ohjelman mukaisen hank-
keen kaynnistyminen alueella. Vaikka alue ei ole kaupungin
omistuksessa eikd hankkeeseen ollut varattu maararahaa,
Sahakosken kunnostussuunnitelma on laadittu ja hankkeen

lupahakemuksen valmistelu on kaynnissa. 3

Joukkoliikenteen tavoitteeksi oli asetettu kateismaksami-
sen kayton vahentaminen. Tavoite saavutettiin, kun lippuja
maksettiin kateistda enemman Waltti Mobiili-sovelluksella ja

lahimaksulla. "3

Tyéllisyydenhoitoon asetuista kolmesta osatavoitteista to-
teutui ainoastaan Porin seudun tyéllisyysalueen organisaa-
tion ja palvelumallin suunnittelu seka toiminnan kaynnista-
minen. Muut tavoitteet jaivat saavuttamatta. Kuntouttavan
tyotoiminnan osallistujamaara oli 253 henkil6a kuukaudes-
sa, kun tavoite oli 360 henkil6ad kuukaudessa. Satakun-
nan hyvinvointialueen panos kuntouttavan tyétoiminnan
toteutuksessa ei ollut vieldkaan riittava. Tavoitteena oli
my6s myontaa starttirahaa 150 aloittavaan porilaisyrityk-
seen, mutta hakemuksia tuli vain 104, joista myonteisen

paatoksen sai 64 porilaista. "3
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Tarkastuslautakunta peraankuuluttaa konkreettista

ja selkedmpaia tavoitteenasettelua liittyen erityisesti
elinvoima- ja ymparistotoimialan tavoitteisiin. Esimerkiksi
asukasmaaraan vaikuttaminen -tavoitteen osalta tarkas-
tuslautakunta pitaa vuoden 2025 tavoitteita epaselvina ja

tekojen suoraa vaikutusta asukasmaaraan arveluttavana.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota tyéllisyy-
denhoidon osalta kuntouttavan tyétoiminnan osallis-
tujamaariin. Hyvinvointialue ei ole pystynyt edelleenkaan
tarjoamaan riittavasti kuntouttavan tyétoiminnan paikkoja.
Kuntouttavassa tyétoiminnassa oli keskimaarin 253 henkil6a

kuukaudessa, vaikka tavoitetaso oli 360 henkil6a.

Tekninen toimiala

Tekninen toimiala saavutti kaksi viidesta teknisen toimialan
yhteisista, Kasvava Pori -painopisteeseen liittyvista toimen-
piteista. Teknisen toimialan osalta toimenpiteiden mittarei-

na olivat: 3

Markkinavuoropuhelujen méaéara. Kaydaan markkinavuo-
ropuhelu hankkeissa, joiden arvo on yli 500 000 eu-
roa. Pienemmissé hankkeissa / hankinnoissa arvioidaan
tapauskohtaisesti hankinnan merkittavyytta paikallisen
elinkeinoeléamén kannalta. Tavoitetaso oli 90 prosent-
tia hankinnoista.

Kalafornian ja Kirjurinluodon kehittamissuunnitelmasta
sisallytetdaan vuoden 2026 investointisuunnitelmaan 3
toimenpidetta.

Tulevaisuuden keskustakirjaston suunnittelu: Paakirjas-
to-rakennuksen toteutussuunnittelun kdynnistaminen
valmiin hankesuunnitelman pohjalta, tavoitetasona
toteutussuunnittelu kaynnissa.

Kauppatorin toteutussuunnittelun kdynnistaminen:
Suunnittelun tilanne, tavoitetasona toteutussuunnitte-
lu kdynnissa.

Keskustan liikenneverkkosuunnitelman yleissuunnitel-
man kadynnistdminen: Suunnittelun tilanne, tavoitetaso-

na yleissuunnittelu kaynnissa.
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Toteutumatta jai tavoite kaytavista markkinavuoropuhe- Tarkastuslautakunta toteaa tilatehokkuuden tavoit-
luista. Vuoden 2025 aikana ei ollut laskentavaiheessa yli teiden asettelun kehittyneen vuoden aikana tarkoi-
500 000 euron hankkeita, joihin markkinavuoropuhelu tuksenmukaisempaan suuntaan. Kaupungin vajaakaytslla
paaasiassa suunnataan. Tulevaisuuden keskustakirjastoon olevia tiloja on kuluneen vuoden aikana seurattu ja ohjattu
littynyt tavoite ei toteutunut, vaan péaakirjaston palveluita mittareita sekd toimenpiteitd kaytéstd poistuneisiin kohtei-
kasitellaan valtuustossa kevaan 2026 aikana. Myéskaan siin. Tyhjilldan olevat ja ransistyneet rakennukset heikentavat
keskustan lilkenneverkkosuunnitelman osalta tavoite ei kuvaa kaupungin elinvoimasta.

toteutunut, hanke on edennyt mutta ei vielad yleissuunnit-

telun kdynnistymiseen asti. - Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen toimenpiteisiin
kaupungin kaytosta poistuneiden ja myyntikelvottomien

Infrastruktuurin kunnossapitoon oli asetettu kolme eril- rakennusten poistamisessa kaupunkikuvasta.

listé tavoiteltavaa toimenpidetts ja yksitoista mittaria

seuraamaan tavoitteiden osien toteutumista. Infrayksikon

mittaamista tavoitteista toteutui kuusi tavoitetta kym- Lahteet, yleinen kehitys ja toiminnalliset tavoitteet:
menesta. Toteutumatta jai pyorareittien saneeraukseen 1) Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027,
littyva vuositavoite, jossa tavoiteltiin 1-3 reitin vuosittais-  kaupunginvaltuuston hyvaksyma

ta uudistamista. Perusparannus toteutui kylld Varvinrannan  2) Haastattelut, kuulemiset ja muut selvitykset
jalankulku- ja pyoratielld muilta osin, mutta asfaltointi jai 3) Porin kaupungin tilinpaatés 2025, kaupunginhallitus
tehtavaksi vuodelle 2026. ' 30.3.2026
4) Pori 2030 -strategia
Lahiliikunta ja lahileikkipaikkojen perusparantamiseen
ja uudistamiseen asetetut kolme tavoitetta jaivat kaikki
toteutumatta. Lahiliikuntapaikkoja ja leikkipaikkoja oli tar-
koitus lisata ja saneerata. Leikkipaikoista saatiin valmiiksi
asti yksi, kun tavoite oli kolme. Lahiliikuntapaikkojen osalta
tavoite oli kaksi saneerattua tai lisattya liikuntapaikkaa,
mutta naiden osalta paastiin vasta tarveselvitys- ja suun-
nitteluvaiheisiin. Tavoitteena oli my6és hankkia kaksi uuden-
laista valinetta leikkipaikkoihin, mutta hankinta tehtiin vain
Kirjurinluotoon. Toteutumatta jai myés toiminnanohjausjar-

jestelméan kayttéonotto kunnossapitoon. '3

Tilatehokkuudelle oli asetettu kolme erillistéd toimenpidetta

ja naille kaikkiaan seitseman mittaroitua tavoitetta, joista
saavutettiin kuusi. Toteutumatta jai tavoite purkukun-
toisten rakennusten purkamisesta. Tavoitteena oli purkaa
kuusi rakennusta enemman, kuin vuoden 2025 aikana
toteutettiin. Tilatehokkuuden toimenpiteet oli kohdistettu
kiinteistoohjelman mukaiseen tarpeettomien rakennusten
realisointiin, pitkan tédhtdimen kunnossapitosuunnitelman
toteuttamiseen seka valaistuksen uusimisiin ja kokonaise-

nergiamaarén hallintajérjestelman kaytté6nottoon. ™2
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2.3. Porin HYTE-kertoimen kehitys

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta Porin kau- HYTE-kertoimen kehitys vuoden takaiseen verrattuna on
punki raportoi erilliselld Hyvinvointiraportilla 2025, joka kaikkien taulukossa 1 esitettyjen lukujen osalta positiivi-
ilmestyy toukokuussa 2026. Tarkastuslautakunta on saanut  nen. Trendi on péainvastainen kuin vuotta aiemmin. Pori saa
ennakkotietona tasta raportista Porin HYTE-kerrointa kos- HYTE-kertoimeen perustuvaa valtion rahoitusta 1 680 300

kevat tiedot. ' euroa.

Taulukko 1. HYTE-kertoimen kehitys 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
HYTE-kerroin euroa / asukas 18,4 19,7 20 19.1 20,20
HYTE-kerroin, 0-100 65 70 70 64 66
HYTE-kerroin, 1 000 euroa 1542,5 1646,4 1650,3 1643,1 1680,3
Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin) 86 89 89 83 83
Tulosindikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin) 4b 50 52 4b 48

Lahteet, Porin HYTE-kertoimen kehitys:
1) Hyvinvointikertomus 2021-2024 seka ennakkotieto
Hyvinvointiraportista 2025
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2.4. Taloudellisten tavoitteiden
kehitys

Talousarvio vuodelle 2025 vahvistettiin Porin kaupungin-
valtuustossa 9.12.2024. Porin kaupungin vuosikatteeksi
ilman liikelaitoksia talousarviossa arvioitiin 12,5 miljoonaa
euroa ja toteutunut vuosikate oli 26,7 miljoonaa euroa.
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Liikelai-
tokset paransivat kaupungin vuosikatetta noin kymmenella

ja tulosta noin viidella miljoonalla eurolla.

Vuosikatteen toteuma oli 16,8 miljoonaa euroa alkuperais-
ta talousarviota vahvempi ja se riitti kattamaan poistojen
maaran. Kaupunkikonsernin vuosikate oli 79,5 miljoonaa
euroa (70,7 miljoonaa euroa vuonna 2024), joten konsernin

vuosikate nousi 8,8 miljoonaa euroa edellisestd vuodesta. !
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Vuonna 2025 Porin kaupungin taloudellisesti historian
merkittavimpiin kuuluva asia oli Pori Energia Oy:n véhem-
mistéosuuden myynti, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi
27.1.2025. Lisaksi tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu
siirtyi kunnille ja Satakunnan tyéllisyysalue aloitti toimin-
tansa vuoden 2025 alussa. Kaupungille siirtyi noin 125
henkil6a ja jarjestamisvastuun siirto toi mukanaan lisayksia
valtionosuuksiin, jotka kasvoivat 7,7 miljoonalla eurolla.
Kaupungin tulos parani huomattavasti edelliseen tilikau-
teen verrattuna ja oli koko valtakunnan mittakaavassa

omaa luokkaansa. 3 *

Kuvaaja 1. Porin kaupungin 2025 tilinpaatoksen avainlukuja 3

TILIKAUDEN TULOS

360,2 ME

Ylijaama rahastoinnin
jilkeen 4,4 M€

TOIMINTAKATE

Kasvu +3,9 %

-193,6 M€

liman tyéllisyysaluetta +0,2 %

VUOSIKATE

37,0 M€

Vahvistui 13,8 M€

TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

367,35 ME

liman PORE myyntituloa

Muutos -71,4 M€

ja osinkoa talletuksia

-7,0 M€

293,2 M€

237,9 M€

Muutos -60,3 M€

TASEEN LOPPUSUMMA

1 190,9 M€

Vahvistui 289,6 M€

ASUKASLUKU

83 044 hlo

Muutos -272 hlo
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Konsernin tulos oli 289,7 miljoonaa euroa tilikauden ollessa
-78,2 miljoona euroa alijagdmainen. Konsernituloslaskelmas-
sa Pori Energia Oy:n vdhemmistéosuuden luovutusvoitosta
véhennetdan tytaryhteisén omaisuus- ja velkaerien kon-
sernitasearvojen erotus myydyn omistusosuuden osalta.
Véhennyksen vaikutus luovutusvoiton maaraan on 77,6

miljoonaa euroa. 3*

Verotulot kasvoivat edellisestd vuodesta 1,5 miljoonalla eu-
rolla ja olivat 197,9 miljoonaa euroa. Verotulot toteutuivat
6,5 miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota matalam-
pana. Kaupungin veroprosentti nousi 8,4 prosentista 8,7
prosenttiin, jolla tavoiteltiin noin viiden miljoonan euron
lisdysta verotuloihin. Kaupungin vuosikate oli 445 euroa
asukasta kohti vuonna 2025, jossa nousua oli edellisesta
vuodesta 166 euroa. Vuosikate parani valtionosuuksien kas-
vusta ja rahoitustuottojen paranemisesta johtuen. Konser-
nin vuosikate oli 958 euroa asukasta kohti vuonna 2025,

jossa oli edellisvuodesta parannusta 110 euroa. '

24

Vuonna 2025 kaupungin vuosikate oli 113,2 prosenttia
poistoista, kun edeltavana vuonna luku oli 74,1 prosenttia.
Vuosikatteen ollessa poistoista 100 prosenttia, oletetaan
kunnan tulorahoituksen olevan riittava. Vuosikate on
kayttotaloudesta ylijaava rahaméaara, joka voidaan kayttaa
investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Yleisesti
kunnan tulorahoitus katsotaan riittavaksi, mikali vuosikate
on siitd vahennettavien suunnitelman mukaisten poistojen

suuruinen. '

Poistot kuvaavat keskimé&araista vuosittaista korvausin-
vestointitarvetta. Mikali vuosikate kattaa ne, kunnan ei
tarvitse velkaantua tai realisoida omaisuuttaan pitaakseen
olemassa olevat palvelujen tuotantoviélineet toimintakun-

nossa. '

Kuvaaja 2. Porin kaupungin vuosikate, poistot, investointimenot ja lainakannan muutos,
tuhatta euroa *
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Vuonna 2025 toteutuneet investointimenot vaihtelivat la-
jeittain suhteessa muutettuun talousarvioon. Irtain ja muut
investoinnit toteutuivat -94 prosenttisesti 16,1 miljoonan
euron positiivisena poikkeamana talousarvioon néhden.
Poikkeama johtui paaosin konsernipalveluihin kohdistuneista
Pori Energian vdhemmistéosuuden myynnista kirjatusta 9,7
miljoonan euron luovutustuloista ja muista luovutustuloista.
Infrastruktuuri-investoinnit toteutuivat 88 prosenttisesti ja
niissé tavoitteista jaatiin erityisesti maa-alueisiin kohdistu-
vista uushankinnassa, perusparannuksessa sekd myynnissa.
Tilainvestoinnit toteutuivat alaluokissaan melko tasaisesti
ja kokonaisuudessaan 95 prosenttisesti. Kaiken kaikkiaan
nettoinvestoinnit ilman liikelaitoksia toteutuivat noin 50,5
prosenttisesti -18,9 miljoonan euron suuruisena ja jaivat

alkuperéisesta talousarviosta 18,5 miljoonaa euroa. **

Kaupunginhallituksen méaararahalla hankittiin pesa-
pallostadionin LED-nayttétaulu.

Konsernipalvelut: Yritysjarjestelyihin varattua maa-
rarahaa ei kaytetty, eikd kasvurahaston osakeantia
toteutettu. Meri-Porin Palvelukeskus Oy rahastoi kau-
pungin maksamia paaomavastikkeita, ja ICT-investoin-
nit jaivat budjetoitua pienemmiksi. Investointituloissa
osakkeiden myynnistd merkittavin era oli Pori Energia
Oy:n vdhemmistéosuuden kaupan tasearvo-osuus, 9,7
miljoona euroa. Lisdksi myytiin muun muassa Pohjolan
Voima Oyj:n C-sarjan osakkeita. Reposaaren laakari-
talona tunnetun kiinteistéon myynti oli rakennusmyyn-
neista suurin.

Opetus ja varhaiskasvatus: Irtaimen investointi-
méaararahalla hankittiin oppilaiden tietokoneita seka
varustettiin uudet koulutilat. Liséksi tehtiin koulujen
ja paivakotien uus- ja korvaushankintoja. Osa suunni-
telluista investointihankinnoista toteutettiin kayttéta-
louden varoilla, koska kayttotalous toteutui odotettua
paremmin eikd maérarahoja tarvinnut siirtaa investoin-
neista. '

Kulttuuri, liikunta ja nuoriso: Maararahalla hankittiin

kirjastoon uusi lajittelukone.

Elinvoima- ja ympaéristotoimiala: Yyterin investoinnit
etenivat vuonna 2025 suunnitellusti. Herrainpaivien
alueen alustava suunnitelma valmistui ja kaavaproses-
sin valmistelu seka pysakainnin selkeyttamisvaihtoehto-
jen kartoitus kaynnistyi. Lisaksi reittien esteettomyytta
parannettiin ja vierailukeskuksen opasteet asennettiin,
ja Kirjurinluodossa tehtiin opasteiden konseptisuunni-
telma seka toteutettiin joukkoliikenteen pysakkitolp-
pien aikataulunayttéinvestointi.

Tekninen toimiala: Maararahasta jai kayttamatta noin
0,55 miljoonaa euroa, koska tilattu kuorma-auto ei
valmistunut arvoidussa aikataulussa. '
Infrastruktuuri-investoinnit: Investoinneista suurim-
mat olivat katujen perusparantaminen 3,3 miljoonaa
euroa, josta uudelleenpaallystykset noin 1,9 miljoonaa
euroa, pienvenesatamat- ja vaylat 1,2 miljoonaa euroa,
katuvalaistuksen saneeraukset 1,2 miljoonaa euroa ja
siltojen perusparannukset 0,9 miljoonaa. '
Maanhankinta: Raakamaata hankittiin noin 30 heh-
taaria. '’

Tilainvestoinnit: Suurimmat toteutetut tilainvestoin-
nit olivat uudisrakennukset Ita-Porin uusi paivakoti
(6,7 miljoonaa euroa) ja Ahlaisten monitoimitalo (1,8
miljoonaa euroa). Korjausinvestoinneista suurimmat
olivat Stadionin peruskorjaus 1,7 miljoonaa euroa,
Cygnaeuksen koulun julkisivun korjaus 0,6 miljoonaa
euroa seka Hyvanmielentalon vesikaton kunnostus 0,2
miljoonaa euroa ja Hanhiluodon (kaupungin puutarha)

vesikaton korjaus 0,2 miljoonaa euroa. '

Porin kaupungin tilikauden tulos vahvistui rajusti ja

oli 360,2 miljoonaa euroa (-8,1 miljoonaa euroa vuonna
2024). Kaupunkikonsernin tilikauden alijaama oli 78,2
miljoonaa euroa (0,9 miljoonaa euroa alijadmé&a vuon-

na 2024). Kaupunkikonsernin tilikauden alijadmé paheni
edellisen vuoden tilinpaatssluvuista, joka on seurausta Pori
Energia Oy:n védhemmistéosuuden luovutusvoitosta vahen-
netysta tytaryhteison omaisuus- ja velkaerien konsernita-
searvojen erotuksesta myydyn omistusosuuden osalta. N&in
ollen konsernin tulos jaad kaupungin tulosta heikommaksi
ja kaupungin rahastointi Oman padoman Pori-rahastoon

kaantaa konsernin tilikauden alijaamaiseksi.

2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET




Kaupungin toimintakate oli -193,6 miljoonaa euroa ja
toteutui 7,8 miljoonaa euroa edellisvuotta heikompana.
Kaupunkikonsernin toimintakate oli -218,1 miljoonaa euroa
ja heikkeni puolestaan 6,3 miljoonaa euroa edellisesta vuo-
desta. Toimintakate on toimintakulujen ja -tuottojen
erotus. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden

kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. *

Kuvaaja 3. Porin kaupungin
valtionosuudet, verotulot ja
toimintakate vuosina 2021-2025 *
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Henkilostokulut olivat yhteensé 158,1 miljoonaa euroa ja ne
olivat 5,8 miljoonaa euroa suuremmat kuin vuonna 2024.
Vakinaisen henkiléston méaara niin ikdan kasvoi 171 hengella
ollen vuoden 2025 lopussa 2609. Maaraaikaisen henkil6s-
ton maara vaheni edelleen, nyt 11 henkilélla ollen vuoden
lopussa 447. Tyéllistettyjen maara putosi 126 henkilon

verran ollen vuoden lopulla 4 henkeé. '
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Ulkoisten palvelujen ostot kasvoivat 2,1 prosenttia edellis-

vuodesta ollen 62,0 miljoonaa euroa. TE-uudistus eliminoi-
tuna palveluiden ostot olisivat supistuneet 0,7 miljoonalla
eurolla. Ulkoisten palveluiden ostojen osuus oli 19,9 pro-

senttia kaupungin toimintakuluista, ollen hieman pienempi

edellisvuoteen verrattuna. '

Vuonna 2025 kaupunkikonsernin kokonaistoimintakulut
olivat 495,6 miljoonaa euroa, jossa kasvua oli edellisvuo-
desta noin 16,4 miljoonaa euroa. Toimintatuotot nousivat
edellisvuodesta 9,3 miljoonaa euroa ollen 272,8 miljoonaa

euroa. '

Porille kertyi tuloverotuottoa 4,7 miljoonaa euroa alku-
peréisen talousarvion alle eli yhteensa 153,7 miljoonaa
euroa. Tuloveroa karttui 2,4 miljoonaa euroa edellisvuotta
enemman. Valtionosuudet olivat TE-uudistuksesta johtuen
edellisvuotta korkeammat, 21,5 miljoonaa euroa. Nousua oli
edellisvuodesta 7,7 miljoonaa euroa. Valtionosuudet toteu-

tuivat 0,1 miljoonaa euroa talousarviota matalampana. '

Kaupungin lainamaara tilinpaatésajankohtana oli 293,2
miljoonaa euroa ja se véheni 71,4 miljoonaa euroa edellis-
vuoteen verrattuna. Asukaskohtainen lainamaara oli nyt 3
531 euroa, jossa laskua edellisvuoteen oli 845 euroa asu-
kasta kohden. Kaupungin lainakanta supistui 19,6 prosent-
tia. Konsernin lainat kasvoivat 8,7 prosenttia edellisesta
vuodesta. Konsernilainaa Porissa oli tilinpaatéksen mukaan
yhteensa 582,9 miljoonaa euroa eli 7 019 euroa asukasta
kohti.




Kuvaaja 4. Kuntien ja kuntakonsernien suhteellisen velkaantuneisuuden kehitys 2020-2025,
prosenttia *
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e====_Porin kaupunki

== == Kunnat (Manner-Suomi)

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osuus
kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan padoman

takaisinmaksuun. Porin kaupungin osalta muutos nakyy

velkaantuneisuuden laskuna vuodesta 2024 vuoteen 2025.

Manner-Suomen kuntien vuoden 2025 tiedot ovat kaytet-

tavissa vasta syksylla 2026. *

Vuoden 2025 lopussa Porin kaupungin antamia vastuusi-
toumuksia samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen ja mui-
den puolesta oli yhteenséd 92,4 miljoonaa euroa, mika oli
6,4 miljoonaa euroa véhemmaén kuin edellisvuonna. Naista
samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta annettuja

takauksia oli 90,0 miljoonaa euroa eli 97,3 prosenttia. '

2023 2024 2025
eeeee Porin kaupunkikonserni

=== Kuntakonsernit (Manner-Suomi)

Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena, etté hyvinvointialue-
uudistuksen jalkeen kaupungin ulkoisten palveluiden ostojen

kasvu on ainakin toistaiseksi saatu hallintaan.

Tarkastuslautakunta on aiemmin huomauttanut Porin kau-

pungin suhteellisen velkaantuneisuuden kasvusta yhdistetty-
né nousseisiin korkokustannuksiin ja tulojen kasvun heikkoon
kehitykseen. Vuosi 2025 toi mukanaan parannusta laske-
neiden suhteellisen velkaantuneisuuden ja korkokustan-

nusten osalta.

Tarkastuslautakunta nakee parantuneessa taloudellises-
sa asemassa myonteisyyttd, kunhan jatkossa kyetdan
lisdksi huomioimaan kaupungin palvelurakenteen ja

toimintojen tehostamistarve.
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2.4.1. Suurten kaupunkien vertailu

Porin sijoitus Suomen kahdentoista suurimman kaupungin
vuosikatteita ja tuloksia vertailtaessa nousi. Vuosikate asu-
kasta kohden oli viidenneksi korkein. Tulos seka asukasta
kohden, etta absoluuttisesti oli paattyneena vuonna taysin
omassa luokassaan. Negatiivisia tuloksia teki edelld maini-

tusta joukosta kahdeksan kaupunkia. Suurten kaupunkien

vertailutiedot on keratty kaupunkien tilinpaatéstiedosta. 2

Kuvaaja 5. Suurten kaupunkien vuosikate ja tulos vuonna 2025 2
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Porin kaupungin lainat asukasta kohti olivat vertailussa
edelleen kuudenneksi pienimmat ja lainaa oli asukasta
kohden 3 531 euroa. ?

Kuntien taloudellista tilannetta on tapana arvioida velka-
méaaran mukaan. Lyhytaikaisia lainoja kayttamalla rahavarat
voidaan pitaa kohtuullisen pienina, milld on alentava vaiku-
tus velkamaariin. Sama vaikutus on, kun kunnat hankkivat
omassa kaytossa olevia tiloja vuokraamalla tai elinkaariso-
pimuksilla. Naista syista pelkka velkamaara ei valttamatta
anna oikeaa kuvaa kunnan taloudellisesta tilanteesta.
Rahoitusarvopaperit voidaan rinnastaa rahavaroihin, koska
ne ovat helposti muutettavissa rahaksi. Edelld mainitut
tekijat on yhdistetty ja lopputulos osoittaa néilla tekijosilla

syntyvan nettovarallisuusaseman.

Suomen kahdentoista suurimman kaupungin joukossa Porin
kaupungin rahoitusvarallisuus asukasta kohdin oli suurin,
-570 euroa. Muutos on merkittava, silla vuotta aiemmin
Porin sijoitus oli joukon heikoin, -6135 euroa asukasta
kohdin. Lahelle Poria paésee Espoo -942 euron lukemalla.
Rahoitusvarallisuuden vertailu osoittaa pelkan velkamaa-
ran tarkastelun sijaan kuvaavammin kaupungin vahaisten
rahojen ja pankkisaamisten, maltillisen rahoitusarvopape-
riomaisuuden seka toisaalta suurehkojen leasing-, elinkaari-
ja pitkaaikaisten vuokravastuiden merkityksen kaupungin
nettovarallisuusaseman muodostumisessa. Porin osalta
sijoitusta paransi vdhemmistéosuuden myynnista saatujen
varojen liséksi lainakannan ja seké leasingvastuiden piene-

neminen. 2

Kuvaaja 6. Suurten kaupunkien nettovarallisuusasema, miljoonaa euroa 31.12.2025 tilanteessa 2
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Pori Energia Oy:n véhemmistéosuuden myynnisté saatu
myyntivoitto nakyy ainutlaatuisena erdna Porin kohdalla ver-
rattuna muihin suuriin kaupunkeihin. Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan kaynnissa olevan sijoitustoiminnan sujuvuutta ja
odotettuja hyétyja. Tarkastuslautakuntaa edellyttaa myos
kaupungin oman sijoitustoiminnan osalta osaamisen ja

asiantuntijuuden seka lapindkyvyyden vaatimuksia.
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2.4.2. Vuoden 2025 talousarvion ja
tilinpaatoksen vertailu

Talousarviossa 2025 asetettu alkuperainen tulostavoite oli
-9,9 miljoonaa euroa. Tilinpaatos toteutui 370,1 miljoonaa
euroa alkuperaista talousarviota vahvempana johtuen eri-
tyisesti Pori Energia Oy:n vdhemmistéosuuden myynnista.
Kaikki talousarviomuutokset huomioiden tulostavoite laski
vuoden aikana -10,5 miljoonaan euroon. Lopulta kaupungin

tulos vuodelta 2025 oli 360,2 miljoonaa euroa. '

Toimintatulot liikelaitokset mukaan lukien ylittivat al-
kuperaisen kayttésuunnitelman 9,7 miljoonalla eurolla ja
toimintamenot alittuivat 1,1 miljoonalla eurolla. Toiminta-
kate muodostui 10,8 miljoonaa euroa alkuperéista talous-
arviota ja 11,4 miljoonaa euroa muutettua talousarviota

vahvemmaksi.

Konsernipalveluissa toimintakate pysyi alkuperaisen
talousarvion raameissa toteutuen 1,9 miljoonaa euroa alku-

perdistd parempana.
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Elinvoima- ja ympéristotoimialan toimintakate oli 0,6

miljoonaa euroa parempi kuin alkuperainen talousarvio.

Teknisen toimialan toimintamenot alittivat muutetun
talousarvion 1,3 miljoonalla eurolla ja alittivat alkuperaisen

talousarvion 1,5 miljoonalla eurolla.

Sivistystoimialan sivistyslautakunnan toimintakate oli
puolestaan 1,1 miljoonaa euroa muutettua talousarviota pa-
rempi. Alkuperdisen kayttésuunnitelman sivistyslautakunta

alitti 1,2 miljoonalla eurolla.

Sivistystoimialaan kuuluvan vapaa-ajan lautakunnan alai-
sen toiminnan osalta toimintakate toteutui ldhes alkuperai-

sen talousarvion suuruisena. '

Kaupungin taloudellinen toteuma oli vuonna 2025 bud-
jetoitua ainutlaatuisesti parempi kertaluonteisten erien
vuoksi. Tarkastuslautakunta uudistaa havaintonsa kau-
pungin toimintatuottojen ja aidon toimitilatehokkuuden
osuudesta pyrkimyksena taloudellisesti kestavampaan

asemaan.

N
3
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2.4.3. Liikelaitosten talous

Porin Vesi tuotti vesihuoltopalvelut hyvalla palvelutasolla
ja talous toteutui talousarviota paremmin. Liikevaihto oli
22,9 miljoonaa euroa, kulut 15,3 miljoonaa euroa ja poistot
4,7 miljoonaa euroa. Peruspdaoman korkoa maksettiin 2,7
miljoonaa euroa ja tilikauden ylijaéma oli 3,5 miljoonaa
euroa. Talousveden laatu ja puhdistustoiminnan tulokset
pysyivat hyvalla tasolla, etéluettavia vesimittareita oli
vuoden lopussa 9047 kappaletta eli noin 42 prosenttia.
Myyty vesiméaara kasvoi 5,1 prosenttia ja vuotovesi véhe-
ni. Vuotovetta oli vesijohtoverkon osalta 6,7 prosenttia ja
viemaériverkossa 31,6 prosenttia. Runkovesijohtovuotoja oli

16 kappaletta. '

Investointeja toteutettiin hieman alle 6,0 miljoonan euron
verran tulorahoituksella, joista saneerauksia oli suurin osa,
noin 93 prosenttia. Valmius- seka kyberturvallisuustoimia
vahvistettiin; keskeisid nakymia ja riskeja ovat erityisesti
sahkon hinta, rakentamisen vaimeus seka tulevat lupa- ja
lainsaadantovelvoitteet, joihin kuuluvat ympaéristélupaha-
kemus viimeistdan 1.10.2026 seké vesihuoltolain muutos
1.1.2026."

Porin Palveluliikelaitoksen talouden toteumaa leimasi-
vat ennakoidut toiminnalliset muutokset seka aktiiviset
sopeutus- ja kehittamistoimet. Puhtauspalveluiden opti-
mointiprosessi ja ateriapalveluiden kehittdminen paransivat
kustannustehokkuutta ja auttoivat kompensoimaan kus-
tannuspaineita, erityisesti elintarvikkeiden hintojen nousua

seka sairauspoissaolojen vaikutuksia.

Tuottojen osalta liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot
jaivat kayttosuunnitelmasta 73 tuhatta euroa. Suurimmat
alitukset kohdistuivat ateriatuloihin (84 tuhatta euroa) ja
puhtauden tuloihin (23 tuhatta euroa). Toisaalta tuet ja
avustukset ylittivat arvion 53 tuhatta euroa. Menopuolella
kokonaisuus alittui ja henkilostokulut olivat 729 tuhatta
euroa budjetoitua pienemmat. Vakinaisten kuukausipalkois-
ta alitusta tuli 938 tuhatta euroa, mutta sijaisten ja maa-

raaikaisten kustannukset ylittyivat 426 tuhatta euroa.’
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Palvelujen ostot olivat 137 tuhatta euroa budjetoitua
pienemmat, yhteisarvoltaan 1,28 miljoonaa euroa. Aineet,
tarvikkeet ja tavarat alittuivat 363 tuhatta euroa, ja suurin
saasto syntyi elintarvikehankinnoissa. Tilikauden tulos oli
ylijadmainen: johtokunta ehdottaa vuoden 2025 ylijaagmén

1,528 miljoonan euron siirtdmista taseeseen. '

Rahoitusasema sailyi vahvana. Varat eli pankkisaamiset

ja yhdystilin saldo olivat yhteensa 14,3 miljoonaa euroa.
Investointeihin varattiin 390 tuhatta euroa, ja toteuma oli
370 tuhatta euroa kasittaen keittio- ja puhtaanapitolait-
teiston. Valtuustoon nédhden sitovista erista investointien
enimmaismaara ei ylittynyt, ja peruspddoman korkoa tulou-
tettiin kaupungille talousarvion mukaisesti 441 tuhatta eu-

roa. Kaupungin sisaista lainaa ei ollut tilikauden lopussa. '

Lahteet, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

1) Porin kaupungin tilinpaatés 2025.

2) Koontitiedosto suurten kaupunkien 2025
tilinpaatostiedoista, keratty keskitetysti kustakin
kaupungista Lahden kaupungin tarkastustoimiston
toimesta.

3) Tarkastuslautakunnan kuuleminen 24.3.2026.

4) Porin kaupungin tilinpaatskset 2021-2025 ja Kuntaliiton

tilinpaatosanalyysit
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3. KAUPUNKIKONSERNI

Kaupunkikonserni poikkeaa yritysmaailman konserniraken-
teista siten, etta siihen kuuluu konserniyhtididen lisaksi
kaupunkiorganisaatio toimialoineen ja liikelaitoksineen,
yhdistyksia, saatioita, muita yhteisoja seka kuntayhty-
mia. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnassa
tavoitellaan kaupunkikonsernin kokonaisetua. Tavoite on
siis enemman kuin yhteiséjen yhteenlaskettu taloudellinen

tulos, mihin liittyvat yrityskonsernien tavoitteet. '

Merkittavin muutos Porin kaupunkikonsernin konsernira-
kenteessa oli vuonna 2025 Pori Energia Oy:n vahemmists-
osuuden myynti. Kaupunginvaltuusto antoi vuonna 2024
tukensa suunnitelmalle, joka turvaisi kaupungin taloudel-
lista vakautta pitkalla aikavalilla. Suunnitelman keskeisena
osana oli selvittaa Pori Energia Oy:n omistajakumppanuus.
Kaupunginvaltuusto paatti 26.8.2024 valtuuttamansa
vahemmistéosuuden myynnin valmisteluprosessin paat-
teeksi 27.1.2025 myyda kaupungin 100-prosenttisesti
omistamasta Pori Energia Oy:std 49 prosentin osuuden
ruotsalaisen Polhem Infra KB:n perustamalle suomalaiselle
osakeyhtidlle Infra Pori Oy Ab:lle. 23

Vuoden 2025 konsernitilinpaatokseen oli yhdistelty yh-
teensa 52 tytaryhteis6a. Naista 41 oli tytaryhtisita, viisi
saatioita, kaksi kuntayhtymaa seka nelja osakkuusyhteisoa.
Yhdisteleméatta oli nelja osakkuusyhteis6a. Omistajaohjauk-
sella huolehditaan siita, ettd kaupunkikonsernin kokonai-
setu otetaan huomioon konserniin kuuluvien yhteiséjen
toiminnassa. Omistajapolitiikasta seké omistajaohjauksen
periaatteista paattaa kaupunginvaltuusto ja niiden mu-
kaisesta omistajaohjauksen toteuttamisesta vastaa kon-
sernijohto. Konsernijohtoon vuonna 2025 kuuluivat kau-
punginhallituksen liséksi kaupunginjohtaja, toimialajohtajat
seka talous- ja hallintojohtaja. Konsernijohtoon kuuluvien
viranhaltijoiden tytaryhteis6- ja osakkuusyhteis6kohtaisesta

tyonjaosta paattaa kaupunginhallitus. 5-7

Tarkastuslautakunta kysyy, onko konsernijohdossa kau-
punginhallituksen ja kaupunginjohtajan liséksi toimivien
viranhaltijoiden tehtévét osana konsernijohtoa jarjes-

tetty seka vastuutettu niin, etta tehtavien aktiivinen ja

tarkoituksenmukainen toteutus mahdollistuu?

Tarkastuslautakunta huomauttaa edelleen siita, etta
omistajaohjausyksikon resursointia kuormittavat kon-
serniyhtididen toimitusjohtajatehtaviin liittyvit kaksois-

roolit.

Konsernijohdolle asetettujen tavoitteiden
toteutuminen

Talousarviovuoteen 2025 sidottuja tavoitteita konsernijoh-
dolle olivat :

1. konsernin laskennallinen lainanhoitokate yli yhden

2.
3.

konserniohjeen paivittdminen seka

omistajapoliittisten linjausten paivittaminen.
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Laskennallinen lainanhoitokate. Laskennallinen lai-
nanhoitokate kertoo siitd, miten Porin kaupunkikonserni
pystyy tulorahoituksellaan kattamaan lainoista aiheutuvat
velvoitteet eli korko- ja lyhennyskustannukset. Pidemmaén
aikavalin trendin seuraaminen on lainanhoitokatteen koh-
dalla olennaisempaa kuin vuosikohtaisen tilinpaatoshetken
toteuman analysointi. * 8 Kuviosta 1 voidaan ndhda kaupun-

kikonsernin lainanhoitokatteen kehitys vuosina 2017-2025.

Kuvio 1. Konsernin laskennallisen
lainanhoitokatteen kehitys
vuosina 2017-2025 ¢

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

1,6

1.4

1,2
1,0
0.8
0.6
0.4
0,2
0.0

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli vuoden 2025
tilinpaatoshetkella 1,1 eli tavoitteen mukaisesti yli yhden.
Konsernin tilinpaatéshetken laskennallinen lainanhoitokate on
ollut kaksi edellista valtuustokautta keskiméaarin 1,1 tasolla.
Tama tarkoittaa, ettd konsernin tulorahoitus on kattanut

lainoista aiheutuvat velvoitteet noin 110 prosenttisesti.

Tarkastuslautakunta kysyy, milla edellytyksilla konser-
nin laskennallisen lainanhoitokatteen osalta voitaisi
tavoitella kestévan talouden minimiriittavyyden sijaan

strategian mukaista taloudellista lilkkkumavaraa?

Taloudellinen lilkkumavara voisi konsernin laskennallisen
lainanhoitokatteen osalta tarkoittaa lainanhoitokulujen katta-

mista vuositasolla esimerkiksi noin 130-150 prosenttisesti.
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Konserniohje. Kaupunginhallitus vastaa konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta kaupunginvaltuustolle.
Konserniohje maarittelee kaupungin ja sen tytaryhteiséjen
véliset suhteet. Konserniohje on yhtidoikeudellisesti sitova,
kun se on hyvaksytty osakeyhtion yhtickokouksessa yhtiota
sitovaksi. Konserniyhtiéiden yhtickokouksissa konsernioh-
jeen hyvaksyttamista yhtioita sitovaksi jatketaan vuoden
2026 aikana. 781

Konserniohjeen sitovuuteen liittyen on hyvd huomioida

my6s noudatettava normihierarkia ’:

1. laki

2. yhtidjarjestys (saatididen ja yhdistysten osalta sd&nnét)
3. osakassopimus seka

4. konserniohje.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paivitetyn konserniohjeen
19.5.2025. Konserniohjeen paivittaminen oli konsernijoh-
don tavoitteena jo talousarviovuonna 2024, mutta paivitys
siirtyi kevaalle 2025. 58

Paivityksessa konserniohjetta ajantasaistettiin ja selkeytet-
tiin. Hallitustyoskentelya koskien merkittavimmiksi muutok-
siksi kerrottiin 1) hallituksen jasenen toimikauden pituuden
rajaaminen yhdessa yhtiéssa kahteen valtuustokauteen, 2)

maininta mahdollisuudesta kayttaa riippumattomia asian-

tuntijajasenia hallituksessa sekd 3) maininta siita, etta Pori
Energia Oy:n hallituksen puheenjohtajan on oltava kaupun-

gin nimeama asiantuntijajasen. ’

Tarkastuslautakunta nakee hyviksi, etta vuonna 2025

péivitetty konserniohje mahdollistaa konserniyhtididen

hallitustyéskentelyn ammatillisuuden vahvistamisen.




Omistajapoliittiset linjaukset. Omistajapoliittiset linja-

ukset maarittelevat omistajastrategian eli Porin kaupungin
omaisuutta koskevan omistamisen tarpeen ja tarkoituksen.
Omistajapoliittiset linjaukset on edellisen kerran hyvéksyt-

ty kaupunginvaltuustossa 16.10.2023. ™

Omistajapoliittisten linjausten paivitys oli asetettu konser-
nijohdon tavoitteeksi talousarviovuodelle 2025. P&ivitys-
ten osalta oli kuitenkin paatetty odottaa Porin kaupungin
uuden strategian valmistumista. Pori 2035 -strategia
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 10.11.2025. Omistaja-
poliittisissa linjauksissa vahvistetaan muun muassa konser-
niyhtididen rooli kaupunkistrategian tavoitteiden toteutta-

misessa. > &M12

Hankintalakiin on esitetty muutoksia liittyen sidosyksik-
kéhankintoihin, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista. Sidosyksikkéhankinnan
mahdollistava vahimmaisomistusvaatimus sidosyksik6sta on

kasvamassa. > 1

Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2023 arviointikerto-
muksessa yhtiéiden sidosyksikk6aseman lisdamista omista-
japoliittisiin linjauksiin seuraavan paivityksen yhteydessa.
Kaupunginhallitus paatti annetun lausunnon perusteella
toimenpiteeksi, etta tarkastuslautakunnan antama suositus

toteutetaan. %16

Omistajapoliittisten linjausten paivittaminen siirtyi konserni-
johdon tavoitteena vuodelle 2026. Syyna tahan oli arvioin-
tihavaintojen perusteella sen varmistaminen, etta linjauksia
ohjaa uusin Pori 2035 -strategia. Omistajapoliittiset linjauk-
set on viety Porin kaupungissa yhteisotasolle vuoden 2021

paivityksessa.

Tarkastuslautakunta jaa seuramaan, miten muun muassa
konsernin sidosyksikkdasemat tullaan esittamaan pai-
vitetyissa omistajapoliittisissa linjauksissa yhteiskoh-
taisesti niin, etta esitystapa tukee samalla hankintalain

muutokseen liittyvaa paatoksentekoa.
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3.1. Strategisille konserniyhtigille
madriteltyjen tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuusto vahvistaa talousarviossa strategisille
tytaryhticille vuositason toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Tavoitteet on tarkoitus asettaa niin, etta ne
antavat omistajille riittavan tiedon yhtion taloudellisesta
tilasta ja toiminnasta. Asetuttujen tavoitteiden tulee tukea
kaupunkitason strategiasta johdettuja Porin kaupungin

kokonaistavoitteita. ®

Strategisiksi konserniyhtitiksi maaritellaan sellaiset
yhtiét, joilla on liikevaihdon ja toiminnan kokoluokan,
toimialan, omistajariskin sekéa kokonaisharkinnan
nakékulmasta kaupunkikonsernissa merkittava rooli. Se,
mita tytaryhtiolté voidaan vaatia, riippuu Porin kaupungin
omistusosuuden suuruudesta. 5 Seuraavissa kappaleissa
on kuvattu strategisille konserniyhtisille vuodelle 2025
asetettujen tavoitteiden seka niihin liitettyjen mittareiden
toteutuminen seka taloudellinen toteuma verrattuna
vuoteen 2024.

Markkinoilla toimivat strategiset konserniyhti6t ja Porin
kaupungin omistusosuus vuoden 2025 tilikauden lopussa
yhtiosta °:

Pori Energia Oy, omistusosuus 51,0 prosenttia

Porin Satama Oy, omistusosuus 100,0 prosenttia

Muut strategiset konserniyhti6t ja Porin kaupungin omis-

tusosuus vuoden 2025 tilikauden lopussa yhtiésta °:
Kerdgamo Oy, omistusosuus 68,7 prosenttia
Lansirannikon Koulutus Oy, omistusosuus 48,0 pro-
senttia
Porin YH-Asunnot Oy, omistusosuus 100,0 prosenttia
Prizztech Oy, omistusosuus 77,1 prosenttia
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy, omistusosuus
50,0 prosenttia

Suisto Kiinteistot Oy, omistusosuus 100,0 prosenttia
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Saavutettavuusnakékulmasta yhtiékohtaisissa taulukoissa

on kaytetty seuraavia asteikkoja:

Mittari parantui:

1
->

Mittari pysyi samana:

Mittari heikentyi:

Mittarin tavoite toteutui: Toteutunut

Mittarin tavoite ei toteutunut: Ei toteutunut

Tarkastuslautakunta haluaa korostaa omistajalle suunnatun
toteumaraportoinnin informatiivisuutta seuraavilla merkin-

noilla:

+

Toteumatieto nahdaan informatiiviseksi:

Toteumatiedon informatiivisuudessa

nahdaan kehitettavaa:
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Keraamo Oy
Kerdamo Oy on Porin ja sen seitseman lahikunnan omistama jatehuoltoyhtio. Yhti6 jarjestdaa omistajakuntien puolesta
niiden vastuulle jatelain perusteella kuuluvat jatehuollon palvelut ja tehtavat. N&ihin jatehuollon palveluihin ja tehtaviin

kuuluu jatehuollosta huolehtimisen liséksi kiertotalouden edistaminen keskitetysti ja kokonaisvaltaisesti. "

Taulukko 1. Keraamé Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024 7

Kerdamé Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2024  Toteutunut vuonna 2025

Liikevaihto 7,38 miljoonaa euroa 8,16 miljoonaa euroa f
Liikevoitto 0,12 miljoonaa euroa 0,19 miljoonaa euroa f
Tilikauden tulos 0.11 miljoonaa euroa 0,20 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste 3 n7g f
Kokonaispddoman tuottoaste, ROA 3.4 2,9

Taulukko 2. Ker&amé Oy:n tavoitemittareiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2025 "

Mittarin

Keraamé Oy:n strategisiin tavoitteisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu
liittyvat mittarit vuodelle 2025 vuonna 2025  toteumatieto

Kustannustaso verrattuna muihin Suomen
kunnallisiin kierratysyhtididen alueisiin julki- +
sista aineistoista, hinnat keskiarvossa omassa

luokassa Kylla Ei Ei toteutunut

Jatelain mukainen

Tilikauden tulos Nollatulos kohtuullinen tulos Toteutunut

Kierratysaste Kerdamo Oy:n toimialueen
asiakkaiden piirissa, ensimmainen mittaus ja +

laskenta tilikauden 2025 tilinpaatokseen Kylla Ei Ei toteutunut

Kerdamé Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo 2025 Toteutunut arvo 2025

Liikevaihto 8 450 000 euroa 8 157 000 euroa

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto

* %
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Kerdamo Oy:lle oli vuodelle 2025 asetettu taloudelliseksi tavoitteeksi nollatulos. Tulostavoite toteutui yhtion tilikauden

tuloksen ollessa noin 0,20 miljoonaa euroa.

Muiden Kerdamo Oy:lle vuodelle 2025 asetettujen strategisten tavoitteiden ei raportoitu toteutuneen. Omistajille on
raportoitu, ettei Keradmé Oy:lle ole juuri I6ydettévissa Suomesta vertailukelpoisia jatelaitoksia, joiden luokassa esimerkiksi
hintavertailua voisi luotettavasti tehda. Vertailukelpoisuuteen vaikuttaa jatelaitoksen yhtiérakenteen liséksi ainakin yhtion
kaytossa oleva jatteenkuljetusjarjestelméa seka toiminta-alueen asukaspohja. Omistajille raportoitiin myos, ettei kierratys-

astetta toimialueen asiakkaiden piirissa voi nykyisilla laskentamalleilla tai vallitsevan jatteenkuljetusjarjestelméan piirissa

mitata. 7

Kerdamé Oy:lle oli vuodelle 2024 asetettu tavoitteeksi luoda ja valita asiakas- sekd henkilostotyytyvaisyydelle mittausjar-
jestelméat. Henkilostotyytyvaisyyskyselyn osalta raportoitiin, ettd ensimmainen kysely toteutettiin vuoden 2024 syksylla.
Asiakastyytyvaisyyskyselyn osalta raportoitiin, etta kysely toteutetaan, kun biojatteen erilliskeréys on saatu kokonaisuu-

dessaan kayntiin vuoden 2025 alkupuolella. ™

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, ettei Keraamé Oy ole voinut joko vertailukelpoisten organisaatioiden
puuttuessa tai toimialueen kokonaiskierritysasteen mittaushaasteiden vuoksi raportoida vuodelle 2025 asetettujen

tavoitemittareiden toteutumista.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Kerdamé Oy:lla mahdollisuus nykyhetkelld raportoida omistajille esimerkiksi yhtion
henkil6sto- ja asiakastyytyvaisyydesta? Omistajapoliittisten linjausten valossa arvioidaan, ettd yhtion omistajilla on myés tarve

vuositavoitteille, jotka kertovat Keraamé Oy:n tehokkuudesta ja tuloksellisuudesta valtakunnan tasolla.

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta Keraamé Oy:lle asetetaan sellaiset tavoitemittarit, joiden toteutumisesta yhtion on

mahdollista raportoida ja jotka vastaavat omistajien tiedontarpeeseen.
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Lansirannikon Koulutus Oy

Lansirannikon Koulutus Oy vastaa ammatillisen koulutuksen jarjestamisesta Satakunnassa ja Vakka-Suomessa. Yhtion
omistavat Porin, Rauman ja Laitalan kaupungit seké Porin Aikuiskoulutussaatio. Porissa yhti6 toimii Kiinteisté Oy Porin
Winnovan omistamissa tiloissa. Porin kaupungin omistajaohjauksen nakokulmasta naita tytaryhticita kasitellaan yhtena

kokonaisuutena. ™"

Taulukko 3. Lansirannikon Koulutus Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024

Lansirannikon Koulutus Oy:n (emo) talouden

tunnusluvut Toteutunut vuonna 2024  Toteutunut vuonna 2025
Liikevaihto 57,29 miljoonaa euroa 52,72 miljoonaa euroa
Liikevoitto 1,71 miljoonaa euroa -0,56 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos 2,51 miljoonaa euroa -0,06 miljoonaa euroa
Omavaraisuusaste 80,65 82 f
Kokonaispddoman tuottoaste, ROA 10,35 -0,2

Taulukko 4. Kiinteisté Oy Porin Winnovan taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024 2°

Kiinteisté Oy Porin Winnova talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2024  Toteutunut vuonna 2025

Liikevaihto 4,06 miljoonaa euroa 4,64 miljoonaa euroa f
Liikevoitto -0,03 miljoonaa euroa 0,17 miljoonaa euroa f
Tilikauden tulos -1,06 miljoonaa euroa -0,57 miljoonaa euroa f

Taulukko 5. Lénsirannikon Koulutus Oy:n tavoitemittareiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna
20257

Mittarin

Lansirannikon Koulutus Oy:n strategisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu

tavoitteisiin liittyvat mittarit vuodelle 2025 vuonna 2025  toteumatieto

Vetovoimaluku, opiskelijat 1,25 1,19  Ei toteutunut +

Vetovoimaluku, henkil6sté 70 74 Toteutunut +

Opiskelijapalaute asteikolla 1-5 4,5 4,26 Ei toteutunut +

Tutkintojen maara 1 950 kappaletta 1759 kappaletta Ei toteutunut +

Tutkinnon osien maéra 14 000 kappaletta 14 473 kappaletta Toteutunut +
Valilla - 3 miljoonaa

euroa ja -3,5 +

Toiminnan tulos miljoonaa euroa - 61 592 euroa Toteutunut

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto

* %
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Tavoitearvo Toteutunut arvo
Lansirannikon Koulutus Oy:n tarkeimmat suoritteet vuodelle 2025 vuonna 2025
Tavoitteellinen opiskelijavuosi, valtionosuuskoulutus 4311 4334 f
Koulutus- ja palvelutuotannon myynti 4 057 074 euroa 4 004 789 euroa

Lansirannikon Koulutus Oy:lle asetettiin taloudelliseksi tavoitteeksi vuodelle 2025 keskimé&arin noin 3,2 miljoonan euron
tappiollinen tulos. Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitusta leikattiin vuodesta 2024 vuoteen 2025 yhteensé noin
3,1 miljoonaa euroa. Yhtion tilikauden tulos muodostui kuitenkin vain 0,06 miljoonaa euroa tappiolliseksi, mika ylitti ta-
voitteen noin 98,1 prosentilla. Tavoitetta parempaan taloudelliseen tulokseen raportoitiin vaikuttaneen edellisten vuosien
muutosneuvottelujen ennakoitua suuremmat saastovaikutukset paattyneelle tilikaudelle seka vastuullinen kuluttaminen ja

resurssien kaytts. >V

Lansirannikon Koulutus Oy:lle vuodelle 2025 asetettu toiminnallinen tavoite liittyi siihen, etta yhtion oman strategian
mukaiset tavoitteet saavutetaan. Mittareiden valossa ei tavoitteen vuonna 2025 raportoitu toteutuneen, koska opiskeli-
joiden vetovoimaluku, opiskelijapalaute ja tukintojen maara jaivat tavoitteista. Henkiléston vetovoimaluku seké tutkinnon

osien maara mittareina taas saavuttivat asetetut tavoitetasot. "’

®
L
e
o
a2
g
=
o
(=%
W
=73
rl]
<
= O)

3. KAUPUNKIKONSERNI




42

Pori Energia Oy

Pori Energia Oy oli vuoden 2025 lopussa Porin kaupungin ja Infra Pori Oy Ab:n omistama energiayhtio. Yhtion liiketoimin-
ta-alueisiin kuuluvat energiapalvelut, jotka kattavat sahkon, lammon, jadhdytyksen ja prosessienergian tuotannon seka

l[dmmén ja viilennyksen jakelun. 52

Taulukko 6. Pori Energia Oy, konsernin taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024 "

Pori Energia -konsernin talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2024  Toteutunut vuonna 2025
Liikevaihto 138,65 miljoonaa euroa 137,20 miljoonaa euroa
Liikevoitto 20,85 miljoonaa euroa 18,67 miljoonaa euroa
Tilikauden tulos 11,78 miljoonaa euroa 12,82 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste 43,3 40,78
Kokonaispddoman tuottoaste, ROA 53 5,16

Taulukko 7. Pori Energia Oy:n tavoitemittareiden ja tirkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2025

Mittarin

Pori Energia Oy:n strategisiin tavoitteisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu
liittyvat mittarit vuodelle 2025 vuonna 2025  toteumatieto

Ennuste, 6,24 +
Sijoitetun pddoman tuotto vahintaan 6,3 prosenttia prosenttia  Ei toteutunut
Taloudellinen lisdarvo (EVA) Positiivinen + 671 000 euroa Toteutunut +
Hiilidioksidivapaan tuotannon osuus,
kehitysuralla pysyminen laskettuna 36 +
kuukauden liukuvana keskiarvona 92,5 prosenttia 97.0 prosenttia Toteutunut
Asiakkaiden keskeytyskustannukset ovat
enintéén Energiaviraston valvontamallin Enintéaan 879 000 +
mukaiset euroa 948 000 euroa Ei toteutunut
Tyotapaturmien maara, jotka aiheuttavat
véhintdén yhden paivén poissaolon Nolla 3 tyotapaturmaa  Ei toteutunut

Pori Energia Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2025 Toteutunut arvo vuonna 2025
Sahkén myynti 597 gigawattituntia 511 gigawattituntia
Kaukolammon myynti 714 gigawattituntia 582 gigawattituntia
Prosessienergian myynti 284 gigawattituntia 312 gigawattituntia f
Sahkén siirto loppukayttsjille 1027 gigawattituntia 908 gigawattituntia
Sahkon siirto voimalaitoksilta 477 gigawattituntia 388 gigawattituntia

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto

* %
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Pori Energia Oy:n vuoden 2025 taloudellisena tavoitteena oli vuoden 2024 tapaan tuottaa omistajalle ja vuoden aikana
yhtion véhemmistéosuuden myynnin seurauksena omistajille taloudellista lisdarvoa. Tavoite toteutui ja taloudellista lisa-
arvoa raportoitiin syntyneen yhteensé noin 0,7 miljoonaa euroa. Sijoitetun pddoman tuotoksi tavoiteltiin 6,3 prosenttia,

mutta tavoitteesta jaatiin ennusteen mukaan hieman eli noin 0,06 prosenttiyksikka. "

Joulukuun 2025 Hannes-myrsky aiheutti asiakkaiden keskeytyskustannusten nousun noin 7,8 prosenttia yli tavoitellun
Energiaviraston valvontamallin mukaisen kustannustason. Hiilidioksidivapaan tuotannon osuus laskettuna 36 kuukauden
liukuvana keskiarvona ylitti selvasti 92,5 prosentin tavoitteen ja oli vuoden 2025 joulukuussa 97 prosenttia. Tyotapatur-

mien nollatavoite ei toteutunut. 7
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Porin Satama Oy

Porin Satama Oy:n toimintaa seka vuodelle 2025 asetettujen tavoitteiden toteutumista on arvioitu erityisteemana arvi-

ointikertomuksen luvussa 6.3.

Taulukko 8. Porin Satama Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024 "

*

Porin Satama Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2024  Toteutunut vuonna 2025
Liikevaihto 8,60 miljoonaa euroa 9,09 miljoonaa euroa f
Liikevoitto -0,08 miljoonaa euroa 0,04 miljoonaa euroa f
Tilikauden tulos -0,18 miljoonaa euroa -0,14 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste 58,8 59,2 f
Kokonaispddoman tuottoaste, ROA 0,2 0.1

Taulukko 9. Porin Satama Oy:n tavoitemittareiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2025

Mittarin
Porin Satama Oy:n strategisiin tavoitteisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu
liittyvat mittarit vuodelle 2025 vuonna 2025  toteumatieto
Investoinnit toteutetaan vuosisuunnitelman
mukaisesti Kylla Kylla Toteutunut +
Liikevoitto 0.82 miljoonaa euroa 0,04 miljoonaa euroa Ei toteutunut
Padoman tuotto 0,9 prosenttia 0.1 prosenttia  Ei toteutunut

Tavaramaksujen, alusmaksujen,

kuljetinmaksujen seka kiinnitys- ja

irrotusmaksujen summa on vahintaan 5,8 miljoonaa euroa 5,4 miljoonaa euroa  Ei toteutunut

Tavaraliikenteen maéra vahintaan 4 000 000 tonnia 3 103 945 tonnia  Ei toteutunut
Pienempi kuin 2,5

Sairauspoissaoloprosentti prosenttia 1,2 prosenttia Toteutunut +

Koulutuspéivien keskiarvosumma /

henkiléston maara 0,5 0,3 Ei toteutunut

Porin Satama Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2025 Toteutunut arvo vuonna 2025
Tavaraliikenteen tulot 5 800 000 euroa 5 371 840 euroa
Maanvuokratulot 2 600 000 euroa 2 808 609 euroa f

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto

* %
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Tarkastuslautakunta suositteli vuonna 2024, etta omistajaohjauksesta vastuulliset varmistavat, etta Porin Satama Oy raportoi
numeraaliset toteumat liittyen numeraalisiin tavoitteisiin. Porin Satama Oy on kuitenkin vuosittain raportoinut omistajan asetta-
miin tavoitteisiin liittyvien tavoitemittareiden toteutuneet arvot omistajaohjaukselle pyydetysti. Tieto on karsiutunut kaupungin

tilinpaatosvaiheessa.

Tarkastuslautakunta edellyttiaa omistajaohjauksesta vastuullisten varmistavan, etta myos tavoitemittareiden numeraali-

set toteuma-arvot raportoidaan kaikkien strategisten konserniyhtididen osalta linjassa talousarvion kanssa.
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Porin YH-Asunnot Oy

Porin YH-Asunnot Oy:n toimialana on omistaa ja hallita seké rakennuttaa Porin kaupungin alueella sijaitsevia ja sinne

46

rakennettavia kiinteist6ja. Yhtio harjoittaa myos asuin- ja liiketilojen vuokraus- ja vuokravalitystoimintaa seka isannéinti-

toimintaa. 2

Taulukko 10. Porin YH-Asunnot Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024 "

Porin YH-Asunnot Oy:n (emo) talouden tunnusluvut

Liikevaihto

Toteutunut vuonna 2024

15,39 miljoonaa euroa

Toteutunut vuonna 2025

16,03 miljoonaa euroa

Liikevoitto

0,83 miljoonaa euroa

1,17 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

0,03 miljoonaa euroa

0.12 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

1,75

12

> (= |=p (=

Kokonaispddoman tuottoaste, ROA

1,90

1,38

Taulukko 11. Porin YH-Asunnot Oy:n tavoitemittareiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2025 8"

Porin YH-Asunnot Oy:n strategisiin

tavoitteisiin liittyvat mittarit

Maksuvalmius ilman seuraavan vuoden lainan

lyhennyksia

Tavoitearvo
vuodelle 2025

2

Toteutunut arvo
vuonna 2025

1,24

Mittarin
raportoitu

toteumatieto

Ei toteutunut

Lainakanta ei kasva, toteutunut lainojen

nettolyhennys euroissa

Nolla euroa tai

enemman

979 000 euroa

Toteutunut

Toteutunut kayttéaste kaikissa vuokra-
asunnoissa; toteutuneet vuokratuotot
suhteessa teoreettiseen maksimi

vuokratuottoon

yli 94 prosenttia

89,6 prosenttia

Ei toteutunut

Toteutunut kayttoaste opiskelija-asunnoissa;
toteutuneet vuokratuotot suhteessa

teoreettiseen maksimi vuokratuottoon

yli 87 prosenttia

89,6 prosenttia

Toteutunut

Toteutunut asukkaiden vaihtuvuus tavallisissa
vuokra-asunnoissa; uudet sopimukset koko

asuntosopimuskannasta

alle 25 prosenttia

30,5 prosenttia

Ei toteutunut

Toteutunut asukkaiden vaihtuvuus opiskelija-
asunnoissa; uudet sopimukset koko

asuntosopimuskannasta

alle 27 prosenttia

40,3 prosenttia

Ei toteutunut

Liiketulos

Vahintaan nolla

1,17 miljoonaa euroa

Toteutunut

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

**  Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta

*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto
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Porin YH-Asunnot Oy:n tarkeimmaét suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2025 Toteutunut arvo vuonna 2025
Vuokraus 14 216 000 euroa 14 855 000 euroa f
[sdnndinti 935 000 euroa 917 000 euroa
Rakennuttaminen 313 000 euroa 258 000 euroa

Porin YH-Asunnot Oy:n vuoden 2025 omistajan asettamat taloudelliset tavoitteet liittyivat liiketulokseen seka yhtion
maksuvalmiuteen ja lainakannan kehitykseen. Porin YH-Asunnot Oy myi vuonna 2024 yhtion omistukseen siirtyneet Asun-
to Oy Porin Kiertokatu 6-18 osakkeet eteenpéin ja kaupasta kirjattiin vuodelle 2025 noin 0,8 miljoonan euron tappio.
Yhtidlle asetettu nollatulostavoite ylittyi kuitenkin merkittavasti tappiokirjauksesta huolimatta liikevoiton ollessa noin 1,2

miljoonaa euroa positiivinen. 27

Yhtion raportoima tilinpaatoshetken maksuvalmius eli Quick-Ratio Arava -tunnusluku oli 1,24. Tunnusluvun arvo oli nous-
sut vuoden 2024 tilanteesta yli yhden, mutta jéi omistajan tavoitteeksi asettamasta arvosta 2. Lainoja lyhennettiin net-

tona vuonna 2025 yhteensé noin 1,0 miljoonalla eurolla, mika toteutti tavoitteen siita, ettei yhtién lainakanta kasva. &7

Porin YH-Asunnot Oy:lle vuodelle 2025 asetetut toiminnalliset tavoitteet liittyivat tavallisten vuokra-asuntojen ja opiske-
lija-asuntojen kayttoasteisiin seka asukkaiden vaihtuvuuteen niissa. Opiskelija-asuntojen kayttoastetavoite saavutettiin,
mutta tavallisissa vuokra-asunnoissa kayttoastetavoitteesta jaatiin noin 4,4 prosenttiyksikkda. Valtion maksamissa asu-
mistuissa tapahtuneet muutokset lisasivat vuokralaisten vaihtuvuutta, milld oli vaikutusta siihen, etta asukkaiden vaihtu-

vuustavoitteita ei saavutettu tavallisissa vuokra-asunnoissa tai opiskelija-asunnoissa. 2"
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Prizztech Oy

48

Prizztech Oy on seudullinen voittoa tavoittelematon elinkeinopalveluiden tuottaja. Prizztech Oy:n tehtéavana on Satakun-

nan elinvoiman vahvistaminen. Yhti6 tarjoaa kaikki elinkeinopalvelut kokonaisasiakkainaan oleville Satakunnan kunnille,

joita olivat vuonna 2025 Eura, Eurajoki, Harjavalta, Kokeméki, Nakkila, Pori ja Ulvila. ™ 2

Hankintalain mukaisen sidosyksikkéhankinnan mahdollistava vahimmaisomistusvaatimus sidosyksikésta on kasvamassa.

Talla muutoksella tulee toteutuessaan olemaan vaikutusta tytaryhti6ista erityisesti Prizztech Oy:hyn, jonka omistajista

ainoastaan Porin kaupungilla olisi jatkossa vaadittava omistusosuus sidosyksikkéhankintojen tekemiseksi. %

Taulukko 12. Prizztech Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024 "

Prizztech Oy:n talouden tunnusluvut

Liikevaihto

Toteutunut vuonna 2024

3,92 miljoonaa euroa

Toteutunut vuonna 2025

3,92 miljoonaa euroa

Liikevoitto

0,18 miljoonaa euroa

-0,08 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

0,21 miljoonaa euroa

-0,07 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

60,61

40,20

Kokonaispddoman tuottoaste, ROA

13,85

-3,72

Taulukko 13. Prizztech Oy:n tavoitemittareiden ja téarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2025 "

Prizztech Oy:n strategisiin tavoitteisiin liittyvat

mittarit

Uusyrityskeskus Enter Satakunnan neuvonnassa

Tavoitearvo

vuodelle 2025

Toteutunut arvo

vuonna 2025

Mittarin
raportoitu

toteumatieto

asiakkaina olleiden henkiliden maara 700 591 Ei toteutunut
Uusyrityskeskus Enter Satakunnan neuvontaan
liittyva asiakaskokemus asteikolla 1-5 4 4,56 Toteutunut

Yritysten kasvutavoitekartoitukset ja

toimenpiteet kasvutavoitteiden saavuttamiseksi

30 kappaletta

87 kappaletta

Toteutunut

Yritysten asiakaskokemus kiitettava asteikolla
1-5

4

4,42

Toteutunut

Yritysten investointivalmisteluiden avustaminen

5 kappaletta

7 kappaletta

Toteutunut

Porin ekosysteemisopimusta edistaneiden

hankkeiden ja yhteisty6aktiviteettien lukumaara

10 kappaletta

12 kappaletta

Toteutunut

Yhtion omistaja-asiakkaiden asiakaskokemus

kiitettava asteikolla 1-5

4

4,59

Toteutunut

Toteutunut tilikauden tulos vahintaan

Vahintaan nollatasolla

- 73 080,05 euroa

Ei toteutunut

+ o+ |+ |+

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

**  Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta

*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto
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* k%

Prizztech Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo vuodelle 2025 Toteutunut arvo vuonna 2025

Omistaja ei ole asettanut yhticlle
strategisista tavoitteista erillisia vuositasoisia

suoritetavoitteita. ei asetettu

Prizztech Oy:n taloudellinen vuositavoite liittyi tilikauden tulokseen. Omistajan asettama nollatavoite ei toteutunut tili-
kauden tuloksen jaadessa 0,07 miljoonaa euroa tappiolliseksi. Tilikauden tappion taustalla raportoitiin olevan ohjelman-

kauden saamisten jaksotusten korjaus sekd hankkeiden ostojen painottuminen vuodelle 2025. "

Yhtiélle vuodelle 2025 asetetut toiminnalliset tavoitteet liittyivat yrittajyyden edistamiseen, yritysten liiketoiminnan
kasvun edistamiseen seka elinvoimaisen yritysympariston kehittamiseen. Muiden toiminnallisten vuositavoitteiden rapor-
toitiin toteutuneen paitsi yrittdjyyden edistamisen. Uusyrityskeskus Enter Satakunnan neuvonta-asiakkaiden maara jai
tavoitteesta noin 15,6 prosenttia. Taman raportoitiin johtuneen siita, ettei Satakunnan tyéllisyysalueella ollut alkuvuonna
2025 kaynnissa yrittajakoulutuksia. Naista koulutuksista on yleensa ohjautunut asiakkaita yhtién neuvontapalveluihin.
Neuvontapalveluihin liittyva asiakaskokemus kuten myés yritys- ja omistaja-asiakkaiden asiakaskokemukset olivat kaikki

tavoitellusti kiitettavia. 7

.
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Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy (SAMK) on yli 7 000 opiskelijan ja yli 500 asiantuntijan monialainen, kansainvlisesti
suuntautunut korkeakoulu, joka tarjoaa koulutusta neljélla eri paikkakunnalla: Porissa, Raumalla, Huittisissa ja Kankaan-

paassa .

Taulukko 14. Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024 "

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n talouden

tunnusluvut Toteutunut vuonna 2024  Toteutunut vuonna 2025

Liikevaihto 45,88 miljoonaa euroa 48,95 miljoonaa euroa f
Liikevoitto -0,44 miljoonaa euroa -0,45 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos 2,23 miljoonaa euroa 3,93 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste 85 85,8 f
Kokonaispddoman tuottoaste, ROA 4,3 71 f

Taulukko 15. Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n tavoitemittareiden ja tiarkeimpien suoritteiden
toteutuminen vuonna 20257

Mittarin

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu

strategisiin tavoitteisiin liittyvat mittarit vuodelle 2025 vuonna 2025 toteumatieto

SAMKin valmistuneista opiskelijoista on tyél-

listynyt vuosi valmistumisen jalkeen, tyéllis- +
tymisaste 90 prosenttia 88,6 prosenttia  Ei toteutunut
SAMKin henkilostokokemusta kuvaavan

indeksin arvo on parempi kuin koulutustoi- +
mialalla keskimaarin (SAMKissa vuosittain

tehtavan henkiléstotutkimuksen tulos) 68,5 68,7 Toteutunut
SAMKin osuus rahoitusmallin mukaisista kaik-

kien ammattikorkeakoulujen amk-tutkintojen +
tutkintopisteista on vahintaan 3,9 prosenttia 4,24 prosenttia Toteutunut
TKI-toiminnan volyymi vahintaan 5 miljoonaa euroa 6,8 miljoonaa euroa Toteutunut +
Positiivinen sijoitusten realisoitumattomilla

arvonmuutoksilla oikaistu tilikauden voitto Suurempi kuin nolla 0,7 miljoonaa euroa Toteutunut +

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto

* %
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* k%

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo 2025 Toteutunut arvo 2025
Tutkinnot 1 541 kappaletta 1 509 kappaletta
Avoimessa amk:ssa suoritetut opintopisteet 35 000 kappaletta 38 079 kappaletta f

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n taloudellisena tavoitteena oli vuonna 2025 positiivinen sijoitusten realisoimatto-
milla arvonmuutoksilla oikaistu tilikauden voitto. Tavoite toteutui yhtién oikaistun tilikauden voiton ollessa 0,7 miljoonaa

euroa. 7

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n toiminnalliset vuositavoitteet liittyivat valmistuneiden opiskelijoiden tyéllistymi-
seen, henkilostokokemukseen, SAMKin osuuteen kaikkien ammattikorkeakoulujen tutkintopisteista seka tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatio eli TKI-toiminnan volyymiin. Muut vuodelle 2025 asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuvat valmistu-

neiden opiskelijoiden tyollistymista lukuun ottamatta.

Uusimman Tilastokeskuksen julkaiseman tyéllistymistilaston mukaan SAMKista vuonna 2023 valmistuneiden tyéllisty-
misaste oli vuosi valmistumisen jalkeen 88,6 prosenttia. Tama alitti asetetun tavoitteen 90 prosenttia 1,4 prosenttiyk-
sikolla. Kaikkien Suomen ammattikorkeakouluista valmistuneiden tyéllisyyden raportoitiin samassa ajankohdassa olleen
keskimaarin 87,6 prosenttia. Vuoden 2022 vastaavan luvun raportoitiin olleen 89 prosenttia. SAMKin opiskelijoiden
vuoden 2022 tyéllisyysaste oli 90,1 prosenttia. Ammattikorkeakouluista valmistuneiden tyéllisyystilanteen raportoitiin

keskimaaraisesti heikentyneen ja sama trendi on nahtavissé SAMKista valmistuneiden osalta. 178

Tarkastuslautakunta kysyy, millaisia tyokaluja Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy toivoo kayttoonsa valmistuvien opis-
kelijoiden tyé6llistymisen tukemiseksi ja edistamiseksi? Tyokaluilla tarkoitetaan esimerkiksi tapahtumia, yhteistyéfoorumeita

tai resurssointia.
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Suisto Kiinteistot Oy

Suisto Kiinteistét Oy on kaupungin elinkeinopolitiikan tydkalu erityisesti teollisen liiketoiminnan kiinteistsjarjestelyissa.

Tarke&na painopisteend on puhdasta siirtymaa edistava liiketoiminta. ™

Taulukko 16. Suisto Kiinteistét Oy:n taloudellinen toteuma vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024 "

Suisto Kiinteistot Oy:n talouden tunnusluvut Toteutunut vuonna 2024  Toteutunut vuonna 2025
Liikevaihto 2,37 miljoonaa euroa 2,14 miljoonaa euroa
Liikevoitto 0.11 miljoonaa euroa 0,31 miljoonaa euroa f
Tilikauden tulos -0,18 miljoonaa euroa 0,08 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste 26 27,5 f
Kokonaispddoman tuottoaste, ROA -2 2,5 f

Taulukko 17. Suisto Kiinteistot Oy:n tavoitemittareiden ja tarkeimpien suoritteiden toteutuminen vuonna 2025

Mittarin
Suisto Kiinteistot Oy:n strategisiin Tavoitearvo Toteutunut arvo raportoitu
tavoitteisiin liittyvat mittarit vuodelle 2025 vuonna 2025  toteumatieto
Oman padoman tuotto 10 prosenttia 3,76 prosenttia  Ei toteutunut +
Sijoitetun padoman tuotto 2,5 prosenttia Noin 0,7 prosenttia  Ei toteutunut +
Mantyluodon telakka-alueella luodaan yhtei- +

nen tulevaisuuskuva Enersense Oyj:n kanssa Kylla Kylla Toteutunut

Merituulivoimakomponenttien vélivarastointi-
alueen suunnitelman laatiminen Mantyluodon

telakka-alueelle Kylla Osittain  Ei toteutunut

Mantyluodon telakka-alueen rakennusten

kunnossapitovelan arvioiminen Kylla Kylla Toteutunut

Karjarannan rakennusten vuokrausasteen

parantaminen Kylla Osittain  Ei toteutunut

Karjarannan rakennusten kunnossapitovelan

arvioiminen Kylla Ei Ei toteutunut

Tiilim&en maanvuokrasopimuksen paattami-

+ |+ |+ |+

nen, tilanne tilikauden paattyessa Kylla Kylla Toteutunut

*  Talouden tunnuslukujen kehityksen suunta

Tarkastuslautakunnan arvio toteumatiedon informatiivisuudesta
*** Tarkeimpien suoritteiden toteumatieto

* %
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* k%

Suisto Kiinteistét Oy:n tarkeimmat suoritteet Tavoitearvo 2025 Toteutunut arvo 2025

Omistaja ei ole asettanut yhticlle
strategisista tavoitteista erillisia vuositasoisia

suoritetavoitteita. ei asetettu

Suisto Kiinteistot Oy:lle vuodelle 2025 asetetut taloudelliset tavoitteet liittyivat yhtion oman seka sijoitetun padoman
tuottoon. Oman pasoman tuotto jai tavoitteesta noin 6,2 prosenttiyksikkoa ja sijoitetun paddoman tuotto noin 1,8 pro-

senttiyksikkda. 7

Suisto Kiinteistét Oy:n toiminnalliset vuositavoitteet liittyivat yhtion omistamiin kokonaisuuksiin Méantyluodossa, Karjaran-

nassa, Tiilimaelld sekd Tahkoluodossa. Mantyluodon telakka-alueen kehittamiseen seka Tiilimden maanvuokrasopimuksen
paattamiseen liittyvat tavoitteet padasiassa saavutettiin. Karjarannan kiinteistojen kehittamiseen ja Tahkoluodon alueen
kehittamiseen osallistumiseen liittyvat tavoitteet eivat vuonna 2025 mittareiden valossa toteutuneet. Karjarannan kiin-
teistojen kayttéasteen raportoitiin olleen vuoden 2025 aikana hyvalla tasolla, mutta vajaakéayton lisdéntyneen vuoden

2026 tammi-helmikuussa. Tahkoluodon kehittamishankkeet eivat vuoden 2025 aikana edenneet. "7
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L. KESTAVYYS

Kestava kehitys on jatkuvaa ja ohjattua yhteiskunnallista
muutosta, jonka avulla pyritdan turvaamaan nykyisille ja tu-
leville sukupolville hyvat elamisen mahdollisuudet. Kestévan
kehityksen mukaisessa paatoksenteossa ja toiminnassa ote-
taan tasavertaisesti huomioon ympaéristd, ihminen ja talous.
2 Pori on kaupunkistrategiassaan sitoutunut edistamaan
taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavaa kehitysta.
Kestavyys on nostettu keskeiseksi teemaksi seka vuoteen
2030 ettsd 2035 tahtaavassa strategiassa. >3

Vaatimus toiminnan kestavyyteen tulee kuntalaista, jonka
mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueen-
sa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudel-
lisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla

6. Kunnat ovat térkeéassa roolissa seka paikallisen etta
valtakunnallisen kestavan tulevaisuuden rakentamisessa.
Kunnat kytkeytyvat suoraan kestavan kehityksen tavoit-
teiden laajaan kirjoon esimerkiksi koulutuksen, hoivan,
puhtaan veden, energian, jatehuollon ja kestavan liikkenteen

jarjestamisessa. ’

Porin kaupungin kestavyystoiminta l&htee liikkeelle kuvassa
1 esitetyistd Yhdistyneiden kansakuntien eli YK:n kestavan
kehityksen maailmanlaajuisista tavoitteista seka kestavyy-
den taloudellisesta, sosiaalisesta ja ekologisesta ulottu-
vuudesta. Kolmen ulottuvuuden ulkopuolelle on sijoitettu
yhteistyon ja kumppanuuden tavoite, joka on luonteeltaan
muita tavoitteita lapileikkaava. Porin kaupunkistrategia on
laadittu edelld mainittujen kestavan kehityksen ulottu-

vuuksien ja tavoitteiden toimiessa viitekehyksena. * % &

Kuva 1 Pori 2035 -strategiassa kuvatut YK:n kestivin
kehityksen tavoitteet ja kestdavyyden kolme ulottu-
vuutta 4

17 YHTEISTYDJA

KUMPPANUUS

TALOUDELLINEN KESTAVYYS

[HMISARVOISTA __ 1 ERIARVOISUUDEN
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it

16 RAUHA, DIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTO
114

EKOLOGINEN KESTAVYYS

13 ILMASTOTEKQJA

3 2

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta kestivyysasi-

at on huomioitu myds uudessa kaupunkistrategiassa.
Taman nadhdaan luovan jatkuvuutta kestavan kehityksen

mukaiselle tyélle.

4. KESTAVYYS




Tavoitteiden seuranta ja raportointi

Kestavyysasioiden koordinointi on osoitettu elinvoima- ja
ympaéristétoimialalle osana vuoden 2024 hallintos&aan-
touudistusta 8 °. Kestavyystyé ja tavoitteisiin paddseminen
vaativat kuitenkin koko organisaation tyota onnistuakseen.
Toimialarajat ylittava poikkihallinnollinen yhteisty6 seka
laaja yhteiskehittdminen eri sidosryhmien kanssa ovat valt-

tamattémia kestavan kehityksen edistdmisessa. & 10"

Strategian mukaan kestévan kehityksen tavoitteiden toteu-
tumisesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosittain 3 *.
Ensimmainen valtuustolle suunnattu kestavyysraportointi
laadittiin joulukuussa 2023. Tamaén jélkeen raportointia on
kehitetty ja uusin raportti esiteltiin kaupunginvaltuustolle
elokuussa 2025. 8

Kestavan kehityksen raportointia on selkeytetty kokoamalla
asioita yhteen, lisdaamalla lukijaystavallisyytta seka tuomal-
la kestavyyden eri ulottuvuuksia esiin tasapainoisemmin.
Elokuussa 2025 julkaistussa Porin kaupungin vuotta 2024
kasittelevassa kestavan kehityksen raportissa on kasitelty

muun muassa seuraavia asioita: &"

kestavan kehityksen ulottuvuudet ja YK:n kestavan
kehityksen tavoitteet seka niihin liittyvat esimerkkita-
paukset,

Resurssiviisaan kiertotalouden tiekartan eteneminen,
kansalliseen Hiilineutraalit kunnat -verkostoon kytkey-
tyvan paastotavoitteen tilanne seka

Mayorsindicators -tyékaluun liittyvien Porin avainindi-

kaattoreiden tulokset.
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Kestavyystavoitteita on edistetty raportissa esitettyjen
esimerkkitapausten ja tiekartan toimenpiteiden edistami-
sen muodossa. Myos paastotavoite on edennyt keskiméaa-
raistd paremmassa vauhdissa koko maan kuntien keskiar-
voon verrattuna. Avainindikaattorien osalta kehitysta on
tapahtunut sekd parempaan ettd heikompaan suuntaan.
Yhteenvetona raportissa on todettu, ettd kokonaisuutena
kestava kehitys on vuonna 2024 edistynyt Porissa oikeaan
suuntaan ja samalla vauhdilla muihin suomalaisiin kuntiin
verrattuna. Vuoden 2025 raportti on tarkoitus julkaista
kesalla 2026. &7

Tarkastuslautakunta nakee kestavyysraportoinnin ke-
hityksen ja uuden yhtendisemman raportin keskeisina
kehitysaskeleina. Uudistunut kestavén kehityksen raportti
tukee kestavyysasioiden kokonaiskuvan muodostamista ja

lisaa selkeytta raportointiin.

Erillisen kestavan kehityksen vuosiraportin liséksi raportoin-
tia toteutetaan osana talouden prosesseja Resurssiviisaan
kiertotalouden tiekartan etenemisen seurannan muodossa.
Kaupunginhallituksen vuonna 2023 hyvéaksyma tiekartta
siséltda 3 teemaa, 11 tavoitetilaa ja 89 toimenpidetts toi-
mien etenemissuunnitelmana ja tyckaluna, jolla vastataan
kestavyyskriisin haasteisiin paikallistasolla. Toimenpitei-
den on tavoitteena valmistua tai muuttua toimintatavaksi
viimeistédén vuoteen 2030 mennessé. Tilannetta seurataan
talousarvion ja tilinpaatoksen yhteydessa. Paatoksenteki-
jat saavat siis olennaista tietoa kestavyysraportoinnista
useassa osassa — talousarvion, tilinpaatoksen ja erillisen

kestavan kehityksen raportin yhteydessa. & '3




Varsin laajan kokonaisuuden kattavaan tiekartan raportointiin on pyritty luomaan selkeyttd ensimmaista kertaa vuoden

2025 tilinpaatoksessa raportoidulla tiekartan toimenpiteiden etenemists kuvaavalla prosentuaalisella tavoitteella &'. Ta-
voite on asetettu vuoden 2025 talousarvion toimialarajat ylittavissa yhteisissa tavoitteissa. Omat prosentuaaliset tavoit-
teensa on asetettu taulukossa 1 kuvatulla tavalla toimenpiteiden osuuksille, jotka ovat suunnittelu- tai toteutusvaiheessa

seka valmiita tai toimintatavaksi muuttuneita. ®

Taulukko 1 Vuoden 2025 talousarviossa asetetut tiekartan toimenpiteiden edistimiseen liittyvit mittarit seka
I1dhto- ja tavoitetasot.

MITTARI Lahtotaso Tavoitetaso
Suunnittelu- tai toteutusvaiheessa 69 prosenttia (tilanne 1.9.2024) 72 prosenttia

olevien toimenpiteiden osuus

Valmiiden tai toimintatavaksi 18 prosenttia (tilanne 1.9.2024) 22 prosenttia

muuttuneiden toimenpiteiden osuus

Mittarin ja tavoitteen asettelua on kuitenkin muutettu taulukossa 2 esitetylld tavalla vuoden 2026 talousarviossa, koska
ne eivat kuvaa aikaansaatua kehitysta oikealla tavalla. Toimenpiteen siirtyminen suunnittelu- tai toteutusvaiheessa olevien
osuudesta valmiiksi pienentaa taulukossa 1 esitettya ylempaa prosenttilukua. Toimenpiteiden edistyminen siis pienen-

taa toista kasvua tavoittelevaa prosenttilukua. ™™ Vuoden 2026 talousarviossa kaksi mittaria on nain ollen yhdistetty
kuvaamaan kaikkien suunnittelu- ja toteutusvaiheessa olevien seka valmiiden ja toimintatavaksi muuttuneiden toimenpi-

teiden osuutta kokonaisuudesta. 581

Taulukko 2 Vuoden 2026 talousarviossa uudistettu mittari sekd lihto- ja tavoitetaso.

MITTARI Lahtotaso Tavoitetaso
Suunnittelu- ja toteutusvaiheessa 92 prosenttia (tilanne 15.9.2025) 95 prosenttia (tilanne 15.9.2026)

olevien seké valmiiden ja
toimintatavaksi muuttuneiden

toimenpiteiden osuus

Vuodelle 2025 asetetun tavoitetason toteutumista on néin ollen haastava taysin arvioida. Tavoite on kuitenkin merkitty
tilinpaatokseen toteutuneeksi ja edistystd on tapahtunut. Vuoden 2025 tietojen perusteella 58 prosenttia toimenpiteis-
té ovat suunnittelu- tai toteutusvaiheessa ja 35 prosenttia ovat valmiita tai muuttuneet toimintatavaksi. Valmiiden tai

toimintatavaksi muuttuneiden toimenpiteiden osuus ylittda nain ollen tavoitellun 22 prosentin tason. Myés aloittamatta

olevien toimenpiteiden osuus on pienentynyt. &

Vuodelle 2025 asetetun tavoitteen toteutumista on haastava taysin arvioida, koska toinen asetetuista mittareista osoittautui

toimimattomaksi. Tavoite on kuitenkin merkitty tilinpaatokseen toteutuneeksi ja edistysta on tapahtunut.

Tarkastuslautakunta pitda vuositason tavoitteiden ja mittareiden asettamista tarkedna, jotta pidemman aikavilin kes-
tavyystavoitteiden toteutumisen edistymista voidaan seurata ja niista raportoida vuositasolla. Tiekartan laajuuden vuoksi

kokonaiskuvan muodostaminen nahdaan tarkeaksi osaksi raportointia.

4. KESTAVYYS




Tyokaluja kestdvan kehityksen arviointiin ja
edistimiseen jatkossa

Kestavan kehityksen raportointia on tarkoitus kehittaa
myos jatkossa. Tavoitteena on menné kohti yhtenaisempaa
vastuullisuusraportointia, jossa olisi laajemmin mukana
myo6s hyvinvointiraportoinnin asiat. Hyvinvointiraporttia on
jo osittain hyddynnetty vuotta 2024 koskevassa kestéavén
kehityksen raportissa. " Myés eri puolilla organisaatiota
toteutettavien kestavyyshankkeiden ja niihin kohdistuvan
ulkopuolisen hankerahoituksen kokonaisuudesta odotetaan
saatavan jatkossa paremmin tietoa uuden projektisalkku-
jarjestelman myota. Kestava kehitys on huomioitu jarjestel-
man kayttéonotossa ja raportointia saadaan mahdollisesti
kehitettya edelleen tulevina vuosina jarjestelmén tarjoa-

man tiedon kautta. 8™

Lisaksi tarkoituksena on kiinnittda huomiota tavoittei-

den toteutumisen seurantaan muun muassa olennaisten
mittarien valitsemisella. Tavoitteena on parhaillaan tyon
alla oleva kestavan kehityksen teemaindikaattorien kar-
toittaminen. Keskeisessa roolissa on valita kestavyyden eri
osa-alueilta olennaiset teemaindikaattorit huomioiden stra-
tegiassa painotetut asiat. Valinnassa on huomioitava myés
muun muassa tiedolla johtamiseen seka tiedon saatavuu-
teen, tuottamiseen, hyodyllisyyteen ja kayttokelpoisuuteen
liittyvia asioita. Aiemmin kaytossa olleen Mayorsindicators
-tyokalun yllapidon paatyttya palveluntoimittajan puolesta,
on yhtenéa vaihtoehtona Suomen ympaéristokeskuksen ylla-
pitémén Kestdvdn kaupunkikehityksen avainindikaattorit

-tietopalvelun kayttéénotto. & ™1

Tarkastuslautakunnan aiemmin arviointikertomuksessaan

esiin nostaman kokonais- ja ristikkaisvaikutusten arvioinnin
osalta sopivan tyokalun 16ytdminen on ollut tyon alla. Yh-

deksi vaihtoehdoksi on muodostunut Kuntaliiton SDG-ana-
lyysikanvas. Kokonais- ja ristikkaisvaikutusten tarkasteluun
on pyrkimyksena 16ytaa pilottikohde ja tarkastella tyokalun
avulla pilotoitavan asian vaikutuksia eri kestavyystavoittei-
siin arvioimalla esimerkiksi jonkin kaupungin ohjausasiakir-

jan vaikutuksia YK:n kestavén kehityksen tavoitteisiin. & ™"
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Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan kestavyystyon ja
raportoinnin jatkokehitysta seka kiittaa arviointityon yh-
teydessa esiin nousseiden asioiden huomioinnista osana

kehitystyota.

Lahteet, kestavyys:

1) Ymparistéministerié (15.3.2023) Mita on kestéva kehitys?
https://ym.fi/mita-on-kestava-kehitys, haettu 8.12.2025.
2) Suomen YK-liitto, Kestava kehitys. https://www.ykliitto.
fi/kestava-kehitys, haettu 8.12.2025.

3) Pori 2030 -strategia.

4) Pori 2035 -strategia.

5) Porin kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma
2025-2027.

6) Kuntalaki 410/2015 § 1.

7) Kuntaliitto, Kestava kehitys. https://www.kuntaliitto.fi/
kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kestava-kehitys, haettu
8.12.2025.

8) Haastattelut, kuuleminen ja toteutetut selvitykset.

9) Porin kaupungin hallintosaants, luku 3 § 16.

10) Kuntaliitto, Kuntien avainrooli YK:n Agenda2030:n
kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa.
https://www.kuntaliitto.fi/ tietotuotteet-ja-palvelut/
verkkojulkaisut/kestava-kehityksen-strateginen-
johtaminen/11-kuntien-avainrooli-ykn-agenda2030n-
kestavan, haettu 26.2.2026.

11) Porin kestavan kehityksen raportti 2024.

12) Kaupunginhallitus 9.10.2023 § 453 Resurssiviisas
kiertotalouden tiekartta.

13) Porin kaupunki, Porin resurssiviisas kiertotalouden
tiekartta 2030. https://resurssiviisas.pori.fi/, haettu
23.2.2026.

14) Porin kaupungin tilinpaatés 2025.

15) Porin kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma
2026-2028.

16) Suomen ympaéristékeskus, Kestavan kaupunkikehityksen
indikaattorit. https://www.syke.fi/fi/projektit/kekanua-
silta, haettu 23.2.2026.

17) Kuntaliitto, Kuntien ohjausasiakirjojen SDG-
analyysikanvas, kayttéohje. https://www.kuntaliitto.fi/
julkaisut/2023/2249-kuntien-ohjausasiakirjojen-sdg-
analyysikanvas-kayttoohje, haettu 26.2.2026.
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5.1. Kunnan ja hyvinvointialueen
yhteistyo

Téma arviointi on toteutettu yhteisarviointina Sata-
kunnan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan kans-
sa. Arvioinnissa keskitytain yleisen tason yhteistyon
arviointiin vuoden 2025 osalta.

Kuntien toimintaymparisté koki muutoksen vuoden 2023
tammikuussa, kun hyvinvointialueet aloittivat toimintansa,
ja sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyivat
kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle . Hyvinvointialue-
uudistus on merkittava hallinnollinen uudistus, joka on
vaikuttanut keskeisesti my6s kuntien tehtavakokonaisuu-
teen ja rooliin osana julkista hallintoa 2. Muutos on tuonut
kunnille ja hyvinvointialueille mukanaan tarpeen tunnistaa
keskinaisen toimintansa yhdyspinnat ja yhteistyctarpeet.
Yleisten yhteisty6rakenteiden ja strategisen johtamisen
ohella kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6 korostuu mo-

nilla toiminnan osa-alueilla, kuten: 3*

hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen,
lasten ja nuorten palvelut,
opiskeluhuolto,

ikdihmisten palvelut,

maahanmuutto ja kotoutuminen,
varautuminen ja turvallisuus,
tyollisyyden edistaminen,

asuminen seka

palveluverkko, maankaytté ja kiinteistot.

Toimivien palveluiden tarjoaminen edellyttaa kuntien ja
hyvinvointialueiden tiivistd yhteisty6ta. Taman onnistumi-
seen tarvitaan yhteista tahtotilaa ja tavoitteita, yhteisesti
sovittuja menettelytapoja ja toimintamalleja seka toimivaa

tiedonkulkua. 3*
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Lainsaadanto velvoittaa kunnat ja hyvinvointialueet yh-
teistyohon. Laki hyvinvointialueesta seka laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd maarittelevat yhteistyo-
ja neuvotteluvelvoitteita kunnille ja hyvinvointialueille.
Yleiseen yhteisty6hon ja neuvotteluihin liittyvien velvoit-
teiden lisaksi lukuisiin erillislakeihin sisaltyy yhteistyo-
velvoitteita toiminnan eri osa-alueilla. Lainsédadéant6 on
yhteistyon toteutusmuotojen nakékulmasta mahdollistava
jattaen valjyytta sopia yhteistyotavat ja -rakenteet alu-
eelliset ja paikalliset tarpeet ja erityispiirteet huomioiden.
Laadittavat sopimukset ovat paaosin vapaaehtoisia, kuten
Kuntaliiton ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n suosittelema
strateginen yhteistydsopimus. *7 Satakunnassa on laadittu
strateginen kumppanuussopimus kuntien, hyvinvointialueen

ja Satakuntaliiton valilla syksylla 2025 8.
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Tavoitteet ja mittarit

Lainsdadannén ja erilaisten suositusten liséksi yhteistyéhon
littyen on kirjauksia niin Porin kaupungin kuin Satakunnan
hyvinvointialueenkin strategiassa. Pori 2030 -strategiaan
on kirjattu tavoite jarjestaa toimivat palvelut yhteisty6ssa
Satakunnan hyvinvointialueen kanssa. Tavoitteen saavutta-
miseen liittyviksi teoiksi on maaritelty Asiakasldhtéiset ja
saumattomat palvelut hallintorajat ylittden sekd Hyvin-
vointisuunnitelmien ja -raporttien tekeminen yhdessd. °
Satakunnan hyvinvointialueen strategiaan on kirjattu stra-
teginen periaate palvelujen jarjestamisesta ja kehittamises-
ta yhteisty6ssa eri kuntien, yritysten ja jarjestojen kanssa.
Yhtené strategisen periaatteen osa-alueena on toiminta-

mallien ja yhteistyérakenteiden rakentaminen. 1

Porin kaupungilla kunnan ja hyvinvointialueen yleisen tason
yhteisty6hon ei ole tdhan mennessa kohdistunut seurat-
tavia mittareita. Pori 2030 -strategiassa maariteltyyn
tavoitteeseen toimivien palvelujen jérjestamisesta yhteis-
tyossa Satakunnan hyvinvointialueen kanssa ei olla Porin
kaupungin nakékulmasta vield paasty. Asian edistamiseksi
strategiasta on johdettu vuoden 2026 talousarvioon toimi-
alarajat ylittava yhteinen tavoite: Toimivat palvelut yhteis-
tyéssd Satakunnan hyvinvointialueen kanssa. Tarkoitukse-
na on jatkossa tehda lakisaateiset hyvinvointisuunnitelmat
ja -raportit yhdessa seka sopia yhteisisté toimintatavoista
ja -malleista. Mittariksi tavoitteelle on maaritelty tiedon-

vaihdon toimivuus sovittujen periaatteiden mukaisesti. "'

Tarkastuslautakunta pitaa vuoden 2026 talousarvioon
asetettua tavoitetta seka sitd kautta yhteistyohon koh-

distuvaa seurantaa ja raportointia hyviana asiana.

Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan miten sovittujen

periaatteiden mitattavuus ja seuranta konkretisoidaan.
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Yhteistyon tilannekuva ja kehittamistarpeet

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyén alkuvuosia ovat
haastaneet monet asiat ja yhteisty6ta on tehty vaikeassa
toimintaymparistossa. Tilannetta ovat haastaneet esimer-
kiksi hyvinvointialueiden ja kuntien taloudelliset paineet,
hyvinvointialueen keskittyminen organisaation rakentami-
seen ja sisdisiin asioihin, hyvinvointialueen palveluverkko-
valmistelu ja -muutokset, sote-kiinteistoihin liittyvat asiat
seka 1.1.2025 toteutunut TE-uudistus. 27 Yhteisty6ta on
kuitenkin viime vuosina rakennettu aktiivisesti, mutta tyon
ollessa vield kesken ja toimintatapojen osin jasentymatto-
mié on valtiovarainministerié asettanut maaliskuussa 2026
yhteistyéryhmén edistdaméaan kuntien, hyvinvointialueiden

ja valtion valista yhteisty6ta ™.

Porin kaupungin vuoden 2026 talousarviossa on todettu,
etteivat kaikki keskeiset yhteistydmuodot hyvinvointialueen
kanssa ole taysin toteutuneet. Lakisaateiset neuvottelut
hakevat vield muotoaan ja yhdyspinnoilla toteutettavien
palveluiden osalta toivottaisiin tiiviimpaa vuoropuhelua
seka palveluiden parempaa saatavuutta. Hyvinvointialueen
edustajia ei mydskaan olla saatu mukaan kaikkiin yhteisiin
tyéryhmiin resurssipulan takia. ™25 Keskeisimpina kehi-
tyskohteina ndhdaan tiedonvaihto, yhteisista pelisdannéista
ja periaatteista sopiminen seka lakisaateisten suunnitelmien
ja raporttien laatiminen yhdessa ". Satakunnan hyvinvointi-
alueen on kuitenkin kuvattu olevan valmiimpi parantamaan

yhteistoiminnan sujuvuutta vuodesta 2026 alkaen ™.

Arviointityon yhteydessa selvitettiin Porin kaupungin viran-
haltijajohdon nakemysta kaupungin ja Satakunnan hyvin-
vointialueen yhteistyon toimivuuden tilasta kyselylla. Kysely
toteutettiin loppuvuodesta 2025 kaupungin ylemmalle
johdolle. Kyselyn perusteella yhteistyé on monialaista ja
yhteistyon toimivuudessa on eroja eri osa-alueiden valilla.
Vaikka kyselyn vastauksissa nousi esiin edelld mainitun
kaltaisia haasteita, on yhteistyon kuitenkin kuvattu tiivis-
tyneen vuoden 2025 aikana tietyilld toiminnan osa-alueilla
esimerkiksi hanketoiminnan seurauksena. Toimivien yh-
teistyomallien osalta vastauksissa nousivat esiin jo ennen
hyvinvointialueuudistusta hyvéaksi havaitut ja vakiintuneet

toimintamallit seka kaytanteet. "




Vastaavanlainen kysely toteutettiin myos Satakunnan hy-
vinvointialueen toimesta hyvinvointialueen organisaatiolle
ja muille hyvinvointialueen kunnille. Vastausten perusteella
Porin ja muiden kuntien ndkemykset yhteistyén toimivuu-
desta ovat keskenddn melko vastaavanlaiset. Vastauksissa
nousee esiin seka toimivia etta kehitettavia asioita. Esi-
merkiksi arjen yhteistyon koetaan toimivan paremmin kuin
yleisen tason yhteistyérakenteiden ja -prosessien. Myos
hyvinvointialueen vastauksissa toimivan yhteistyon kuva-
taan nojaavan kaytannon verkostoihin ja arjen yhteistyo-
hon yksiloiden valilla. Kokemukset voivatkin néin ollen olla

vaihtelevia my&s toiminnan eri osa-alueiden sisalla. 7

Tarkastuslautakunta korostaa seka kaytannon toimin-
taan kytkeytyvan arjen yhteistyon etta yleisten yhteis-
tyorakenteiden ja strategisen tason yhteistyon toimi-

vuuden merkitysta.

Kyselyiden vastauksia vertailtaessa keskeisimmat haasteet
liittyvat resurssien niukkuuteen ja henkil6ston vaihtuvuu-
teen, roolien ja vastuiden epaselvyyteen sekd puutteelliseen
tiedonkulkuun. Tiedonkulun haasteet ja henkiléston vaihtu-
vuus korostuivat erityisesti kuntien vastauksissa. Yhteinen
tavoiteasetanta, pysyvat rakenteet ja selkeat yhteistyoroolit
seka riittava resursointi ndhdaan edellytyksina yhteistyon
tulokselliselle kehittamiselle. Porin kaupungin asema maa-
kunnan keskuskuntana nékyy hyvinvointialueen vastausten
perusteella yhteistyon laajemmassa volyymissa, resursseis-
sa ja rakenteissa muihin kuntiin verrattuna. 7 Kaupungin
tarkoituksena onkin jatkossa luoda oma yhteistyémallinsa

hyvinvointialueen kanssa yhteistyén kehittamiseksi ".

Myés Kuntaliiton ja Hyvilin marraskuussa 2024 toteuttama
kysely kunta- ja hyvinvointialuejohdolle tuo esiin, kuinka
yhteisty6 kuntien ja hyvinvointialueiden valilla kaipaa vield
kehittamista. 2 Arvioinnin yhteydessé toteutettujen kyse-
lyiden tulokset vastaavat hyvin paljon Kuntaliiton ja Hyvilin
kyselya. Molempien kyselyiden pohjalta voidaan esimerkiksi
todeta hyvinvointialueiden vastaajien arvioivan yhteistyon
toteutumista kuntia myonteisemmin seka havaita edelld
kuvattuja kehittamiskohteita, mutta my6s yhteistyon kehit-

tyminen myénteiseen suuntaan haasteista huolimatta. > "7
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Samankaltaiset havainnot toistuvat my6s Kuntaliiton ja
Hyvilin uusimmissa kevaalla 2026 toteutetuissa kyselyissa.
Kunta- ja kuntayhtymaéjohdolle suunnatun kyselyn tulos-
ten perusteella yhteistyon koetaan etenevdan myonteiseen
suuntaan, mutta samalla yhteistyohon kaivataan suunnitel-
mallisuutta. Tiukan taloustilanteen seka kuntien ja hyvin-
vointialueiden vélisen vastakkainasettelun koetaan haas-
tavan yhteistyota. Yhteistyossa nahdaan siis olevan viela
paljon kehitettavaa. Verrattaessa tuloksia hyvinvointialuei-
den johdolle suunnattuun kyselyyn, ovat hyvinvointialuei-
den arviot yhteistyon toimivuudesta edelleen kuntajohtoon

verrattuna positiivisempia. 18-%°

Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, etta yhteistyossa
havaituista haasteista huolimatta yhteistyon koetaan
kehittyvin myonteisempéadn suuntaan.

Keskeisimpina kehityskohteina ndhd&an roolien, vastuiden ja
yhteisten tavoitteiden selkeyttaminen seka tiedonkulun pa-
rantaminen. Naiden aikaansaaminen vaatii molemminpuolista
ymmarrysta, yhteista tahtotilaa sekd ohjaavien suunnitelmien
laatimista yhdessa. Tarkastuslautakunta kysyy, mita toi-

mia yhteistyon edistdmiseksi on suunnitteilla.

© Toni Mailanen
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Ldhteet, kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyo:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)
10)

1)

12)

Porin kaupungin tilinpaatés 2023.

Kuntaliitto ja Hyvil (11/2024) Tilannekuvakysely
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoista.
Kuntaliitto, Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyo ja
yhdyspinnat. https://www.kuntaliitto.fi/yhteistyo-ja-
yhdyspinnat, haettu 13.10.2025.

Kuntaliitto ja Hyvil (2025) Kuntien ja
hyvinvointialueiden strateginen yhteistyo.

Sosiaali- ja terveysministerio, Kunnat ja
hyvinvointialueet toimivat yhdessa vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. https://stm.
fi/terveyden-edistaminen/kunnat, haettu 16.1.2026.
Kuntaliitto ja Hyvil (2025) Yhteistyévelvoitteet kunnille
ja hyvinvointialueille, Lainsaadantokoonti 2025.
Kuntaliitto (2025) Kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteistyo.

Kaupunginvaltuusto 22.9.2025 § 115 Strateginen
kumppanuussopimus Satakunnan kuntien, Satakunnan
hyvinvointialueen ja Satakuntaliiton valilla.

Pori 2030 -strategia.

Satakunnan hyvinvointialueen strategia 2023-2025.
Toteutetut haastattelut, kuuleminen ja muut
selvitykset.

Porin kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma
2026-2028.
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

Porin kaupungin talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma
2025-2027.

Valtiovarainministerio, Kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdyspintojen yhteistydryhma ja sihteeristé. https://
vm.fi/hanke?tunnus=VM019:00/2026, haettu
23.3.2026.

Porin kaupunki, Laaja hyvinvointikertomus 2021-2025.
Kuntaliitto ja Hyvil, Kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdyspintafoorumi (1.10.2025) Tutkittua tietoa kuntien
ja hyvinvointialueiden yhteistyosta.

Arviointityon yhteydessa toteutetut kyselyt kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon tilasta.

Kuntaliitto ja Hyvil (2-3/2026) Tilannekuvakysely
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoista.
Kuntaliitto, Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyé
jakaa jyrkasti kuntajohtoa - kolmannes kunnista

kokee yhteistydn toimivan. https://www.kuntaliitto.
fi/tiedotteet/2026/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-
yhteistyo-jakaa-jyrkasti-kuntajohtoa-kolmannes, haettu
10.4.2026.

20) Hyvil, Hyvinvointialueet aiempaa tyytyvaisempia

yhteistydhon kuntien kanssa. https://www.hyvil.fi/
kysely-hyvinvointialueiden-tyytyvaisyys-yhteistyohon-
kuntien-kanssa-parantunut/, haettu 10.4.2026.
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5.2. Infran korjausvelka: katuverkko,
kevyen liikenteen viylat ja sillat

Korjausvelka tarkoittaa omaisuuseran nykyisen kuntotason
ja sille valitun tavoitekuntotason erotusta. Valitun tavoite-
kuntotason alle mentéessa alkaa omaisuuseralle muodos-
tua korjausvelkaa, jos mitaan toimenpiteits ei tehda. ™2
Korjausvelkaa kertyy Porin kaupunkikonsernin toiminnoissa

moneen fyysiseen omaisuuseraan, kuten esimerkiksi

+ rakennuksiin, laitoksiin ja asuntoihin

+ infrastruktuuriin kuten verkostoihin ja rakenteisiin seka
viherymparisto6n

+ digitaaliseen infrastruktuuriin ja jérjestelmiin

+  kalustoon, laitteisiin, ajoneuvoihin ja varusteisiin

+  kokoelmiin seka aineistoihin.
Omaisuuserien korjaus-, paikkaus-, uudistamis-, paivitta-

mis- ja uusimistarpeiden laiminlyénti on epataloudellista.

Omaisuuseriin kertyva korjausvelka voi vaarantaa palvelu-
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tuotannon kannattavuuden liséksi asukkaiden turvallisuu-
den ja laajemmin yhteiskunnan huoltovarmuuden. Kaupun-
gin taloussuunnitelman on kuitenkin oltava tasapainossa ja
konserniyhtididen toiminnan kannattavaa. Tulo- ja menora-
havirtojen hallinta tasapainoisesti tai kannattavasti vaatii
vuosibudjetoinnin lisdksi paatoksentekijoilta eri investointi-

kohteiden priorisointia seké keskinaista arvottamista. >-°

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2025 erityis-
teemana Porin kaupungin katuverkon, kevyen lilkenteen

vaylien seka siltojen korjausvelan hallinnan tuloksellisuutta.
Porin kaupungilla on huollettavanaan 79

+ katuverkkoa noin 620 kilometria

+  pyorateita noin 280 kilometria

+  yksityisteita noin 100 kilometria

+ 84 siltaa alikulkuineen, joihin lasketaan mukaan myés

yli kaksi metria halkaisijaltaan olevat terasputkirummut.




Porin kaupungin huollettavana olevat yksityistiet ovat
sellaisia, jotka kaupunki on méériteltyjen kriteerien pe-
rusteella vapaaehtoisesti ottanut hoitoonsa. Yksityistiet
ovat lahtokohtaisesti yksityisten kiinteistonomistajien ja
tieosakkaiden yllapitamia teita siltarakennelmineen, joiden
kunnossapitoon ja perusparantamiseen kaupunki myéntaa
avustuksia. Vuonna 2025 yksityisteiden kunnossapitoon ja
perusparantamiseen myénnettiin avustuksia yhteensa noin

0,2 miljoonaa euroa. ?°

Liikennealueiden korjausten seka
perusparannusten suunnittelu- ja
toteutusvastuut

Teknisen toimialan tila- ja infrayksikéiden investointien
johtaminen oli toimialan vuoden 2025 organisaatiomallis-
sa vield eriytetty. Teknisen toimialan infrayksikké vastasi
vuoden 2025 loppuun asti muun muassa lilkennealueiden
perusparannus- ja korjaushankkeiden suunnittelusta seka
rakentamisesta tai rakennuttamisesta. Vuoden 2026 alussa
toteutettiin teknisen toimialan toiminnan uudelleenjérjes-
tely. Toimialan yksikkérakenteeseen muodostettiin tila- ja
infrayksikén rinnalle rakennuttamisyksikké. Vastuu muun
muassa talousarvioon sisaltyvien ja liikennealueisiin liittyvi-
en investointihankkeiden rakennuttamisesta siirtyi infrayk-

sikolta rakennuttamisyksikélle. * -1

Uudessa organisaatiomallissa infrayksikon on tarkoitus lii-
kennealueiden suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon
lisaksi tuottaa tietoa rakennuttamisyksikélle likkennealuei-
den korjausvelan kehityksesta. Tiedon tuottaminen tapah-
tuu kuten aikaisemminkin tilaamalla katuverkon kuntotar-

kastukset seka siltojen yleistarkastukset suunnitellusti. 7'

Arviointihetkelld ulkopuolisilta palvelutuottajilta tilattavat
kuntotarkastukset katuverkolle, kevyen liikkenteen vaylille
seka silloille toteutetaan viiden vuoden vélein. Viimei-
simmat kuntotarkastukset on toteutettu vuonna 2024.
Edelliset kuntotarkastukset naille omaisuuserille toteutet-
tiin vuonna 2019. Seuraavan kerran ndiden omaisuuserien

kunto on tavoitteena tarkastaa vuonna 2029. °
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Kuntotarkastusten tuloksilla on yhteys teknisen toimialan
investointisuunnitteluun ja -budjetointiin. Infrastruktuuriin
liittyvien investointikohteiden suunnittelu aloitetaan noin
kaksi vuotta ennen rakentamista. Esimerkiksi vuoden 2025
investointikohteet on esitetty suunnittelukohteina Porin
kaupungin vuoden 2023 investointisuunnitelmassa seka

teknisen toimialan tybohjelmassa. °

Katuverkon, kevyen liikkenteen vaylien seka siltojen peruspa-
rannus- ja korjausinvestointien suunnittelua seké toteutusta
johdetaan Porin kaupungissa tiedolla. Pohjana toimivat viiden

vuoden valein toteutetut kuntotarkastukset.

Tarkastuslautakunta nikee mahdollisimman ajantasai-
sen tilannekuvan yllapitamisen liilkennevaylien kunnosta
tarkedksi. Saan &ari-ilmiot sekd muutokset esimerkiksi
raskaan lilkenteen maarissa ja kulkureiteissa voivat aiheuttaa

liikennevayliin nopeitakin kuntotasomuutoksia.

Tarkastuslautakunta esittéa huolensa ydinkeskustan

lapi kulkevan rekkaliikenteen vaikutuksesta padkatujen

kuntoon ja muihin rakenteisiin.
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Katuverkon ja kevyen liikenteen vaylien
korjausvelka

Katuverkon ja kevyen liikenteen vaylien korjausvelan
maaran laskentaan 16ytyy useampi laskentatapa. Vuonna
2019 toteutetussa kuntotarkastuksessa laskentamallina oli
kaytetty Suomen Kuntaliiton KEHTO-foorumin hankkeessa
maariteltya korjausvelan laskentatapaa. Jatkossa tasta mal-
lista kdytetdan lyhennetta Kuntaliiton malli. Vuoden 2024
kuntotarkastuksen yhteydessa korjausvelka oli laskettu
kahdella laskentatavalla eli Kuntaliiton mallilla seké toimen-
pidemaaritysten kautta tehdylla laskennalla. Jatkossa tasta

laskentamallista kaytetaan nimea toimenpidemalli. % 1415
Korjausvelka eri laskentamalleissa ° ™:

Kuntaliiton malli. Korjausvelka tarkoittaa investointi-
mé&araa euroina, jolla kadut saadaan tavoitekuntoon.
Korjausvelka lasketaan katujakson nykykunnon ja
tavoitteellisen optimikunnon vélisena erotuksena. Tata
laskentamallia pidetaan teoreettisena arviona katujen
korjausvastuusta. Todellisuudessa suoritettavilla korja-
ustoimenpiteilld katu paranee usein tavoitekuntotasoa

paremmaksi.

Toimenpidemalli. Korjausvelka tarkoittaa inves-
tointimaaraa euroina, jolla kadut saadaan vahintaan
tavoitekuntoon ja suurelta osin véhintaan hyvaan
kuntoon. Toimenpidemalli laskee mukaan myés tyy-
dyttavakuntoisia katujaksoja silloin, kun ne sijaitsevat
investointikohteessa huonojen tai erittdin huonojen
jaksojen valissa. Toimenpidemallilla on mahdollista
saada Kuntaliiton mallia todellisempi kuva korjaustyén

rahantarpeesta.

Eri vuosina toteutettujen kuntotarkastusten tuloksia
tulkittaessa on hyva huomioida, etta katuverkon kuntotar-
kastuksiin voi liittya arvioitsijasta riippuvia arviointieroja.
Tulosten vertailukelpoisuutta voivat myés heikentaa poik-
keamat, kuten vuonna 2024 runsas valokuituyhteyksien

rakentaminen alueella. ° '
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Kuntaliiton mallilla laskettuna Porin kaupungin huolletta-
vana olevien katujen ja kevyen lilkenteen véaylien korjaus-
velka-arvio oli vuonna 2019 noin 28,9 miljoonaa euroa ja
vuonna 2024 yhteensa noin 9,5 miljoonaa euroa. Vuonna
2024 mukaan otetulla toimenpidemallilla katuverkon kor-
jausvelka-arvio oli noin 13,2 miljoonaa euroa. Vertailutietoa
korjausvelan méaarasta toimenpidemallilla vuoteen 2019 ei

ole. 2%

Taulukossa 1 ja 2 on kuvattu kahdella eri laskentamallilla,
miten vuosittainen investointimaararahoitus vaikuttaa ka-

tuverkon vuoden 2034 korjausvelka-arvion suuruuteen .

Taulukko 1. Kuntaliiton mallilla laskettu
korjausvelka-arvio eri suuruisilla vuosittaisilla

investointipanostuksilla vuonna 2034 *

Investointira- Korjausvelka-

hoitus / vuosi  arvio 2034
2025-2034 0€ 49 500 000 €
2025-2034 2 475 000 € 24 750 000 €
2025-2034 4 000 000 € 9 500 000 €
2025-2034 4 950 000 € 0€

Taulukko 2. Toimenpidemallilla laskettu
korjausvelka-arvio eri suuruisilla vuosittaisilla

investointipanostuksilla vuonna 2034 *

Investointira- Korjausvelka-
Vuodet hoitus / vuosi arvio 2034
2025-2034 0€ 66 700 000 €
2025-2034 3 335 000 € 33 350 000 €
2025-2034 5 350 000 € 13 200 000 €
2025-2034 6 670 000 € 0€




Vuosina 2020-2024 katujen perusparantamiseen on Porin
kaupungissa investoitu keskimaarin 2,9 miljoonaa euroa

vuodessa. Investointibudjetti vuosina 2020-2024 katujen
perusparantamiseen on ollut keskimaarin 3,0 miljoonaa

euroa vuodessa. Vuonna 2025 katujen ja kevyen lilkenteen
vaylien perusparantamiseen investoitiin yhteensa noin 3,3
miljoonaa euroa, mika oli noin 0,3 miljoonaa euroa suunni-

teltua vahemman. 71618

Katuverkon kuntotarkastusten tulosten perusteella arvioi-
daan, ettd vuodesta 2020 jatkuneella kaupunginvaltuuston
hyvaksymalla investointitahdilla Porin kaupunki on onnistu-
nut ainakin puolittamaan katuverkon korjausvelan viidessa
vuodessa. Merkittavien uudisinvestointikohteiden rinnalla on
samanaikaisesti investoitu siis my6s katuverkon korjausvelan

hallintaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti katuverkon ja kevyen
likkenteen véylien korjausvelan kattaminen kokonaan
pitkalla aikavalilla olisi toivottavaa alueen talouden, tur-

vallisuuden ja huoltovarmuuden nikokulmasta.

Siltojen korjausvelka

Siltojen korjaus- ja uusimistarpeet selvitetaan yleistarkas-
tuksilla valitun tarkastusalueen silloista. Tavoitteena on
tarkastaa kaikki Porin kaupungin huollettavana olevat sillat
viiden vuoden vélein. Siltoja voi jdada yleistarkastuksesta
pois esimerkiksi, jos silta on alle viisi vuotta vanha, siltaa
on hiljattain tutkittu erityisesta syysta tai, jos silta on jo

paatetty uusia tai peruskorjata. %1% 2°

Ulkopuolisen asiantuntijan silmémaaraisen siltojen yleis-
tarkastuksen perusteella laaditaan teknisella toimialalla
korjaussuunnitelmat, joissa méaéritelldan vuosikohtaiset
siltojen yllapitokorjaustarpeet seka valitaan mahdolliset
erikoistarkastuskohteet. Erikoistarkastusten yhteydessa
Porin kaupungin toimijat saavat raportin, joka sisaltaa
kustannusarvion kohteen peruskorjauksesta. Siltaomaisuu-
delle kokonaisuudessaan ei ole katuverkon tapaan laskettu

euromaaraistd korjausvelka-arviota. ¢
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Siltojen peruskorjaukseen vuosina 2020-2024 kohdiste-
tusta keskimaarin noin 0,4 miljoonan euron investointi-
maéaararahoituksesta vaikuttaa jadneen kayttamatta noin
puolet. Porin kaupungissa on vuodesta 2023 alkaen ollut
taitorakenteiden eli esimerkiksi siltojen rakennuttamisosaa-
mista. Vuonna 2025 siltojen peruskorjaukseen investoitiin-
kin yhteensa noin 0,9 miljoonaa euroa, mika oli noin 0,3

miljoonaa euroa suunniteltua enemman. 791618

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitova investointiera on
teknisen toimialan infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvat
investoinnit yhteensa. Nain ollen katujen ja siltojen perus-
parantamiseen tai -korjaukseen kohdistetut investointie-
rat eivat ole tekniselle toimialalle kaupunginvaltuustoon

ndhden sitovia tavoitteita. -1

Porin kaupungilla vaikuttaa arviointihetkellé olevan tilanne-
kuva ja osaamista siltaomaisuuden korjausvelan hallinnan

kehittamiseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee selvittimaan Porin
kaupungin siltaomaisuuden korjausvelka-arvion euroina.
Talla tavalla siltojen korjausvelan hallinta saadaan nostettua

samalle huomiotasolle katuverkon korjausvelan hallinnan

kanssa.
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Asukkaiden palvelutyytyviisyys ja
palautekanava

Asukkaiden palvelutyytyvaisyyttd muun muassa asuinka-
tujen, keskustaan johtavien paakatujen seka jalankulku- ja
pyorateiden kunnon hoitoon selvitetaan vuosittain FCG Fin-
nish Consulting Groupin toteuttamassa Yhdyskuntatekniset
palvelut -tutkimuksessa. Katujen ja kevyen liikenteen vayli-
en kunnon hoidon palvelutyytyvaisyydesta on tutkimukses-
sa erotettu omiksi osa-alueikseen palvelutyytyvaisyys ka-
tujen siisteyteen ja puhtauteen seka talvikunnossapitoon.
Néma osa-alueet eivat liity samalla tavalla omaisuuserien
korjausvelan hallintaan kuten esimerkiksi palvelutyytyvai-
syys katuverkon kunnon hoitoon. Silla, millainen talvi on,
on kuitenkin suuri merkitys siihen, missa kunnossa yleisesti

ottaen kadut pysyvat. 7222

Pori on ollut seké vuoden 2019 ettd vuoden 2024 Yh-
dyskuntatekniset palvelut -tutkimukseen osallistuneista
kunnista viimeisella sijalla, kun tarkastellaan asukkaiden
palvelutyytyvaisyytta katujen ja kevyen liikenteen vaylien
kunnon hoitoon. Huomioon tulee palvelutyytyvaisyystu-
loksia tulkittaessa ottaa, ettd Porin alueella rakennettiin
vuonna 2024 runsaasti valokuituyhteyksia ulkopuolisten

urakoitsijoiden toimesta. % 2" 22

p 5. MUUT HAVAINNOT

Asukkaat voivat ilmoittaa havaitsemistaan katuvaurioista

Porin kaupungin nettisivuilta 16ytyvan sahkoéisen palauteka-

navan kautta 2.

Asukkaiden mitattu palvelutyytyvaisyys antaa arviointihet-
kella huonomman kuvan katuverkon korjausvelan hallinnan

tuloksellisuudesta kuin korjausvelka-arvion kehitys euroina.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettéa sihkoinen palau-
te- ja vikailmoituskanava nostetaan nykyista nakyvam-
min esiin Porin kaupungin nettisivuilla seka esimerkiksi
asukaslehdessa ja muissa tiedotuskanavissa. Asukkaiden
aktiivisempi osallistaminen voi vaikuttaa positiivisesti esimer-

kiksi asukkaiden kokemaan palvelutyytyvaisyyteen.
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5.3. Porin Satama Oy

Porin Satama Oy (jatkossa tassa tekstissé Porin satama)
on Porin kaupungin kokonaan omistama tytaryhtié. Konser-
niohjauksessa satamalla ndhdaan korostettu rooli elinvoi-
man edistamisessa. Porin sataman yhticittamisesta tuli

vuonna 2025 kuluneeksi kymmenen vuotta.

Maéntyluodossa vanha sataman osa on poistumassa véhi-
tellen kaytosta, koska se on matalampaa osaa ja laiturit
ovat jo pitkalti kayttoikédnsa paassa. Vanhaan osaan tulee
nykyiselldén enaa suolaa kuljettavia aluksia. Kallonlahden
uudessa satamanosassa uusin investointi on ro-ro -ramppi,
joka on valmistunut kevéaalla 2025. Ro-ro -ramppi on 40,5
metrié leved ja jared rakennelma, joka mahdollistaa laivaan
ajettavien, rullaavien lastien, lastaamisen ja purkamisen
suoraan ilman nosturia. Rampin kautta voidaan siirtaa
kaikkea mahdollista tavaraa, joka sataman kautta halutaan

kuljettaa. '
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Satamayhtion ensisijainen tehtava on luoda kilpailukykyiset
puitteet laivaliikenteen kasvulle ja sataman kehitykselle.
Infrastruktuuriin on investoitu noin 40 miljoonaa euroa
vuoden 2020 jalkeen. Hankkeisiin on saatu EU-tukia yh-

teensé noin 15 miljoonaa euroa. '

Tahkoluodossa satama jakautuu kemikaalisatamaan ja
syvasatamaan. Kemikaalisataman varastojen kautta kulkee
bitumia, nesteytettya maakaasua eli LNG:t4, rikkihappoa
ja polttoaineita. Kemikaalisatamassa on taysin uudistettu
nestebulk-laituri, joka on alun perin Tahkoluodon ensim-
maéinen satamalaituri ja peraisin vuodelta 1956. Laituri

oli ennen veden pa&alla, mutta nyt sen vierelle on taytetty
maa-alue. Kemikaalisatamassa on kaksi paalaituria. Tah-
koluodossa on investoinneissa kdynnissé maasahkshanke.

Sahkoistyksia tehdaan myés Kallonlahden laiturialueilla. " *
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Tahkoluodon syvasataman puolella on operaattorin ja Porin ~ Porin sataman liikennetilasto

sataman yhteistyona tehty aikanaan mittavat investoinnit

syvasatamaan raiteisiin ja varastointiin hiilen kauttakul- Suomen Satamat ry keraa kuukausitason liikennetilastoja
kuliikennetta varten. Nyt nama rakenteet ovat tyhjillaan. jasensatamiensa liikenteesta. Alla olevassa kuvioissa on esi-
Lammityshiilen kdytté on Suomen kaupungeissa lopetettu, tetty Suomen Satamat ry:n keraamien tilastojen pohjalta
joten hiililiikenne on nyt taysin loppunut Porin satamasta. luotu kuvaaja ulkomaan tavaraliikenteesta Porin satamassa.
Suurimmillaan [&mmityshiilen liikenne Porissa on ollut 1,5 3 Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan saan-
miljoonaa tonnia vuodessa. Tahkoluodon syvasatamassa on néllisen linjalilkenteen puuttuminen aiheuttaa heilahtelua
Suomen syvin laituri, 15,3 metria, josta aukeaa heti avome-  Porin Sataman lilkennemaarassa. '

ri. Satama pystyisi kasittelemaan ainakin tuplasti sen maa-

ran lastia, mikd viime aikoina sataman kautta on kulkenut. '’

Kuvio 1. Ulkomaan tavaraliikenteen kehitys Porin satamassa vuosina 2016-2025.
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Kuviossa 1 on koostettu vuositason vertailu Porin sataman Yhtiolle asetetut strategiset tavoitteet

ulkomaan tavaraliikenteesta. Tilastossa vuosi 2022 erot- vuodelle 2025

tuu suurimmilla tuonnin tonnimaarilla. Vuosien 2018, 2019

ja 2021 tavaravienti on ollut Porin satamasta tonneissa Talousarviossa asetettujen tuloutusperiaatteiden mukaan
mitattuna tuontia suurempaa. Myés vuosien 2016-2025 Porin Satama Oy maksaa 31.12.2034 kokonaan makset-
véliselta ajalta koottu ulkomaan tavaraliikenteen tilasto tavaksi eraantyvasta 25 miljoonan euron junior-lainasta
osoittaa vuosittaisen heilahtelun liilkennemaarissa. Tilastot kaupungille kiinteda vuosittaista korkoa 6 prosenttia (1,5
eivat sisalla transitoa eli kauttakulkuliikennetts, joka tosin miljoonaa euroa). Korkoa maksetaan vain, mikali yhtién

on loppunut Porista kokonaan vuoden 2022 elokuun jal- tulos ennen veroja ei ole nolla tai tappiollinen. 2 Korkoa on

keen. Liikenne tuli Venajalta ja Ukrainan sodan myota tama  tilitetty kaksi kertaa viimeisen viiden vuoden aikana, vuo-

tyrehtyi kokonaan. 3! den 2025 ajalta korkoa ei pystytd maksamaan. '
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Alla olevassa taulukossa 1 on esitetty Porin Satama Oy:lle

vuodelle 2025 talousarviossa asetettujen vuositason stra-

tegisten tavoitteiden toteutuminen. 2

Taulukko 1. Omistajan asettamat Porin Satama Oy:n tavoitteet vuodelle 2025.

Tavoite

Sataman toiminnallisen kilpailukyvyn

turvaaminen investoimalla sataman infraan

Mittari

Investoinnit toteutetaan vuosisuunnitelman

mukaisesti

Tulos

Tavoite on toteutunut.

Satamatoiminta on kannattavaa

Liikevoitto 0,82 miljoonaa euroa, paddoman

Ei toteutunut. Liikevoitto

tuotto 0,9 prosenttia

oli 42 000 euroa ja tulos
141 000 euroa tappiollinen.

Tavaraliikenteen tulot ja liikenteen
tonnimaéara kasvavat huomattavasti

mahdollistaen toiminnan kannattavuuden

Tavaramaksujen-, alusmaksujen-,
kuljetinmaksujen seka kiinnitys- ja
irrotusmaksujen summa on vahintaan 5,8
miljoonaa euroa ja tavaraliikenteen méaara

on véhintdan 4 miljoonaa tonnia

Ei toteutunut.

Porin Sataman henkiléston tyokyky ja

osaaminen ovat korkealla tasolla

Sairauspoissaoloprosentti alle 2,5
prosenttia, henkil6stén koulutuspaivat 0,5

henkilotypaivaa per henkilé

Tavoite on toteutunut.

Porin sataman tarkastuslautakunnalle antaman selvityksen
mukaan yhtidlle asetetuista tavoitteista on vuoden 2025

aikana toteutumassa kolme seitsemésta. Kannattavaan sa-
tamatoimintaan liittyvien mittareiden osalta tavoitteeseen

ei kuitenkaan paasty. ™

Sataman henkiléstémaara on vakiintunut 26 henkilé6n,
jolla toiminta pyorii. Yksistaan satamavalvontaan vaadi-
taan kymmenen henkil64, silla valvonta toimii vuorokauden

ympaéri joka péaiva.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan saan-
néllisen reittiliilkenteen puuttuessa Porin sataman koko-
naislilkennemaara, siséltden myos kotimaan liikenteen,

on vaihdellut vuositasolla hieman yli kolmen ja 4,8 mil-
joonan tonnin valilla. Tahkoluodon syvésataman liikenne
on juna- ja hiililiikenteen paatyttya hiljainen. Toisaalta
kemikaalisataman puolella liikenne on vuoden 2025 aikana
ollut edellisté vuotta vilkkaampaa. Tarvittaisiin paikallista

teollisuutta kuljettamaan tavaraa reittiliikenteessa, jotta
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satamaan saataisiin konttiliikenne. Porin sataman tulos
riippuu liikenteen volyymista, joka puolestaan riippuu muun
muassa satamaoperaattorien onnistumisesta liikenteen

hankkimiseksi. *

Sataman omistuksessa on 660 hehtaaria vesialueita ja noin
300 hehtaaria maa-alueita. Tuloja saadaan aluevuokrista
satama-alueen toimijoilta. Vuokrat muodostavat yli nelja-
sosan Porin sataman liikevaihdosta. Muita tuloja ovat va-
rustamoilta kerattavat alusmaksut ja aluspalvelujen maksut
seka tavaramaksut, joiden suuruus on keskimaérin 1-1,10
euroa tonnia kohden. Tavaramaksua lasteista maksavat
huolintaliikkeet seka vienti- ja tuontiteollisuus. Porin sata-
man menoja ovat alueiden kunnossapidon ja rakentamisen
kustannukset, laiturit ja muu infra on pidettava kunnossa.
Kunnossapito vie vuosittain noin puoli miljoonaa euroa.
Vaylien pitoon niin merell, raiteilla kuin tieosuuksilla kuluu
rahaa. My6s erilaisista sertifikaateista, vakuutuksista, luvis-

ta ja selvityksista syntyy vuosittain menoja. '




Sataman osalta maanvuokratulot ovat kehittyneet viime
vuosina hyvin. Satamien alueella on my6s useita hankkeita
kehitysvaiheessa, joista olisi toteutuessaan odotettavissa
merkittaviakin lisatuloja. Satama saisi seka lisda vuokra-
tuloja etta liikkennetta, kun l&hinné puhtaaseen siirtyméaan

liittyvat hankkeet lahtisivat kunnolla etenemaan. '

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan viimei-
sen kymmenen vuoden aikana Porin satama on menettanyt
arviolta kaksi miljoonaa tonnia liikkennetta. Keskeisia teki-
joita ovat olleet Venatorin tehtaan toiminnan loppu palon
seurauksena seka hiililikenteen paattyminen. Suurin osa
hiililiikenteesta oli idan kauttakulkuliikennetta ja loppukin
hiililiikenne paattyi, kun Suomessa lopetettiin kivihiilen
kaytté lampoévoimaloissa. ' Liikennettd on siis menetetty
epéonnisista ymparoivista tekijoista johtuen ldhes sataman
yhtioittamisen alusta lahtien. Edellisen kerran Porin Satama
Oy on ollut tarkastuslautakunnan arviointikohteena vuonna
2018. Tuolloin juuri transitona kulkevan hiililiikenteen kasvu
on ollut voimakasta ja luonut positiivisia odotuksia tulevai-

suuteen. ®

Saanndllisen linjaliikenteen puuttuminen aiheuttaa vaihtelua
Porin sataman kautta kulkeviin tavaramaariin. Tama puoles-
taan vaikuttaa suoraan sataman tulokseen. Viime vuosina
satama on investoinut voimakkaasti satama-alueen infra-
struktuuriin. Muun muassa 2025 valmistunut ro-ro -ramppi
mahdollistaa uudentyyppisen rahdin kuljettamisen Porin

sataman kautta.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Porin Satama Oy:n lisa-
arvon tuottomahdollisuudet tiysimaaraisesti tunnistet-

tu kaupungin strategisten yhtididen kokonaisuudessa?

Tarkastuslautakunta kannustaa Porin satamaa, sata-
maoperaattoreita seki koko kaupungin elinvoimaket-
jua pohtimaan viela rohkeita ja konkreettisia avauksia
sataman kautta kuljetettavien tavaravirtojen lisaamisek-
si. Strategisen suunnitelman seka toimenpideohjelman
avulla tulee tavoitella yhtion taloudellisen tuloksen
kestavaa kasvua. Markkinoinnilla ndhd&an olevan téassa
keskeinen rooli. Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan

tilannetta.
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Lahteet, Porin Satama Oy:

1) Porin Satama Oy toimitusjohtajan kuuleminen
tarkastuslautakunnassa 23.9.2025, sekd muut selvitykset
2) Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027,
kaupunginvaltuuston hyvaksyma

3) Suomen Satamat ry tilastot, https://suomensatamat.
fi/tilastot/?v=20236kk=126t=K&period=monthly, haettu
10.2.2026

4) Porin Satama Oy puolivuotisraportointi 1.1.2025 -
30.6.2025

5) Porin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus
2018

6) Porin kaupungin tilinpaatés 2025
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